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SUMARIO

Mocambique possui uma grande riqueza no seu solo, subsolo,
litoral e 4guas. Apesar do grande potencial social e econémico
que os seus recursos naturais oferecem, Mocambique ndo
tem conseguido manter uma paz sustentavel e continua a ser
um dos paises mais subdesenvolvidos do mundo. Com base
em técnicas de pesquisa de campo qualitativa, que incluem
entrevistas tematicas com residentes e com funcionarios do
governoemvariaslocalidades, esta pesquisa examina a gestdo
dos recursos naturais e conflitos a ela relacionados em cinco
provincias do pais. Esta pesquisa participativa sensivel aos
conflitos abrange varias actividades de utilizagdo de recursos
naturais, tais como a mineracao industrial e artesanal, a
conservacao da natureza, a pesca e a caga, o turismo, a
agricultura e a extracgdo de recursos florestais. Os conflitos
entre estes diferentes interesses e entre o Estado, o sector
privado e as comunidades, bem como entre os megaprojectos
e a utilizagdo em pequena escala, sdo analisados no contexto
de 27 distritos administrativos. Através do mapeamento da
ocorréncia de recursos naturais e conflitos relacionados,
bem como de iniciativas locais nestes distritos, o objectivo é
contribuir para a prevencao de conflitos e para uma gestdo
mais inclusiva e pacifica do ponto de vista social dos recursos
naturais. Analisando as caracteristicas e inter-relagdes dos
diferentes grupos envolvidos, sdo avaliados os pontos fortes
e as limitagGes dos beneficiarios do projecto, bem como a
dindmica e as dimensdes de género e etaria nos conflitos.
Foram comparadas as dindmicas em cinco provincias,
cada uma com um foco tematico diferente, e os sucessos e
fracassos numa provincia sdo representados como potenciais
licdes destinadas a melhorar a gestao dos recursos naturais
também noutras areas. A pesquisa identificou percepcdes
locais de conflitos, que muitas vezes incluem também
propostas e solugdes. As possiveis recomendagdes incluem
as seguintes:

, pois as
consequéncias das actividades fazem-se sentir a nivel
local,

dos
megaprojectos e as comunidades afectadas,

Sumario / Introdugdo

, a fim de evitar
situacBes que sdo comuns actualmente em que apds
anos de exploracdo mineira, os jovens locais ndo sao
recrutados e

)

seguindo um modelo semelhante ao do distrito da
Gorongosa, onde um grupo de paz foi fundado por
mulheres, combatentes desmobilizados e lideres
religiosos, no rescaldo das hostilidades de 2013-2016.

e distribuicdo de beneficios dos recursos naturais da
forma mais igualitaria e inclusiva possivel.

Tais recomendacgoes locais, analisadas nos seus contextos
mais gerais e apresentadas neste documento, bem como
noutras publicacoes deste projecto, podem contribuir, em
grande medida, para o objectivo do projecto TIPS, que
visa a gestdo inclusiva e pacifica dos recursos naturais em
Mocambique.

Palavras-chave: Recursos Naturais, Conflitos, Mocambique:
Niassa, Cabo Delgado, Tete, Sofala, Inhambane

INTRODUCAO

Mocambique possui uma grande riqueza no seu solo,
subsolo, clima, litoral e mar, e os seus recursos naturais sao
extremamente valiosos. Mas é também um pais que durante
muitos anos, antes e depois da sua independéncia em 1975,
tem sido amaldigoado por conflitos violentos e prolongados.
Ainexisténcia de uma paz duradoura é, sem qualquer divida,
uma das razdes pelas quais Mogambique continua a ser um
dos paises mais subdesenvolvidos do mundo, apesar do
enorme potencial de desenvolvimento que os seus recursos
naturais proporcionam. Para que possa evitar conflitos
devastadores no futuro, é essencial que haja uma gestdo
inclusiva e sustentavel dos seus recursos naturais. Esta
pesquisa, que faz parte do projecto TIPS - Towards an Inclusive
and Peaceful Society (Rumo a uma Sociedade Inclusiva e
Pacifica) em Mogambique, visa contribuir para a prevencdo
de conflitos e para uma gestdo dos recursos naturais mais
socialmente inclusiva, através de uma pesquisa participativa
sensivel a conflitos. Baseada no trabalho de campo, que foi
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levado a cabo em cinco provincias, nomeadamente Niassa,
Cabo Delgado, Tete, Sofala e Inhambane.

A informacdo geral sobre os recursos naturais e os seus
conflitos nestas provincias foi obtida de fontes publicas,
tais como os meios de comunicagdo social, documentos
do governo e organiza¢des nao governamentais (ONG) e
esta revisdo bibliografica foi um dos métodos inicialmente
utilizados para definir os distritos focais. A informagdo mais
aprofundada foi recolhida do conhecimento local, através
de discussGes com os residentes das varias localidades e
com os funcionarios do governo que trabalham no terreno.
A pesquisa visa aprender do conhecimento local, nao
ignorando, ao mesmo tempo, os contextos geograficos e
histéricos mais gerais a niveis nacional, regional e global.
Por intermédio destes métodos, a pesquisa apresentara uma
analise de linha de base dos recursos naturais, dos conflitos a
eles associados e procurara propostas no terreno com vista a
melhorar a gestdo dos recursos naturais (Tabela 2).

Estas provincias foram seleccionadas por desenvolverem
actividades significativas de extraccdo de recursos naturais
e acolherem grandes projectos nos sectores de mineragao,
petrolifero e de gas natural. Embora a pesquisa examine os
impactos dos megaprojectos que sdo alvo da atencdo publica
mesmo no estrangeiro, nomeadamente a extrac¢do de carvao
em Tete, gas natural e pedras preciosas coloridas em Cabo
Delgado ou a conservagdo do meio ambiente no Parque
Nacional da Gorongosa em Sofala; também contempla a
utilizacdo diaria de recursos naturais em menor escala,
nomeadamente a terra, o subsolo, os recursos florestais e os
recursos marinhos, que sdo utilizados para a subsisténcia,
como é o caso da mineracdo artesanal, que pode ter um
impacto igualmente acentuado na vida das comunidades
locais e pode produzir mais rendimentos para elas do que os
megaprojectos.

Relativamente ao contexto da gestdo dos recursos naturais,
os principais objectivos da pesquisa sao os seguintes:

Mapear os conflitos locais e os actores da edificacdo da
paz;

Entender as percepcdes locais das dindmicas de
conflitos e possiveis solucdes;

Avaliar as necessidades, os pontos fortes e as limita¢gdes
dos beneficiarios do projecto; e

Avaliar a dindmica e as dimensdes de género e etaria
nestes conflitos.

Os resultados da pesquisa, apresentados neste e noutros
documentos, constituirdo uma base de evidéncia sélida ndo
s6 para o projecto TIPS, nas suas componentes de defesa,
activismo e capacitagdo, mas também para uma utilizagdo
mais generalizada pelos actores da edificagdo da paz no pais
e na regidao. O material de pesquisa, baseado em conversas
com cerca de 260 pessoas em 27 distritos das cinco provincias
acima mencionadas (Mapa 1; Quadro 1), também fornecera
a base para pesquisas subsequentes sobre a gestdo dos
recursos naturais em Mocambique e na regiao.

TEMAS PRINCIPAIS

Os principais temas que resultaram da leitura, audi¢do e
reflexdo sobre os materiais de pesquisa produzidos sao
enumerados a seguir. Alguns destes temas estao resumidos
mais adiante, em tabelas e subcapitulos cujo foco incide nas
provincias individualmente e sdo analisados em mais detalhe
em cinco policy briefs, publicadas na série de Boletins IDelAS
do IESE como parte do projecto.

O principal foco é o
potencial de desenvolvimento local da extracgao artesanal de
ouro e o impacto das grandes areas ocupadas pela mineragdo
industrial e restritas a ela (Tabelas 2 e 3).

O impacto nas comunidades locais que
se encontram em zonas com fraco controlo do Estado e da
sociedade civil. Este tema abrange a ocupacdo de grandes
areas tanto para a prospecc¢do, pesquisa e mineracdo como
para a conservagdo do ambiente. Nessas areas ocupadas
por empresas multinacionais ou, com maior frequéncia, por
elites nacionais em parceria com multinacionais, a legislagado
normal ndo é implementada nem de jure nem de facto.
O controlo sobre as areas é, em grande parte, atribuido a
empresas privadas (Tabela 3).

Estas sdo
as percentagens de receitas provenientes da extraccdo de
recursos florestais e minerais, respectivamente, que ao abrigo



Introducdo / Temas Principais

Mapa 1 - Distritos focais da pesquisa

DISTRICTS VISITED DURING FIELDWORK IN MOZAMBIQUE
BETWEEN APRIL AND SEPTEMBER 2021

LEGEND

1. Lago 11. Mague 21. Govuro

2. Sango 12. Marara 22. Inhassoro

3. Mavago 13. Changara 23. Vilankulo

4. Lichinga 14. Tete 24. Massinga

5. Nipepe 15. Moatize 25. Inhambane

6. Montepuez 16. Gorongosa 26. Maxixe

7. Balama 17. Nhamatanda  27. Jangamo

8. Namuno 18. Muanza

9. Chiure 19. Beira

10. Pemba 20. Buzi B Provincial Capitals
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Tabela 1: Distritos focais , seus recursos naturais (RN) e conflitos focais de RN
Provincia Distrito Recursos visados Conflitos focais de RN
i - Quro e pedras Poder e ganhos desiguais da extracgdo de ouro na localidade de
oLk preciosas Lipeliche
3 Sanga Florestas e fauna Empresa madeireira e a comunidade; exclusdo social nos
' B bravia comités
Rubis, fl t . ) . o
S s Urtts s Mineiros artesanais na localidade de Lilasi versus uma empresa
Niassa 3. Mavago fauna bravia : . _ )
chinesa de mineragdo e a Reserva Especial do Miassa
[conservacio)
4, Lichinga Capital provincial: foco nos recursos e conflitos no resto da provincia
5. Nipepe Grafite; ouro, Diferendos gquanto ao beneficio social da mineragdo de grafite,

madeira

reassentamento e terras

6. Montepuez

Rubis; ouro;
madeira

Empresas de mineragdo contra a mineracio artesanal; Nairoto
Resources versus empresa madeireira Panga; homem-animal;

Diferendos guanto ac reassentamento e a terra para mineragdo

7. Balama Grafite; madeira § . o S
de grafite; beneficios da exploragdo madeireira
Cabo Delgado 8. Namuno Curg; rubis Risco de conflito entre empresas e garimpeiros
i, ) Policia contra mineires; Risco de conflito entre empresas e
9. Chidre Curo; agricultura ; ]
garimpeiros
10. Pemba Capital _prcwincial: foco em recursos e conflitos no resto da provincia e recursos
pesgueiros
Recursos Comunidade pesqueira versus Pargue Nacional de Magoé sobre
pesqueiros; flora e o reassentamento, pesca e taxas de entrada para os habitantes
11. Miagoé
fauna
[conservacdo)
Carvdo; solos Reassentamento devido @ mineragio de carvio; mineragio
Tete 15 Marars [agricultura) versus agricultura
Recursos florestais; | Gado vs. agricultores; problemas com a transferéncia de 20% do
13. Changara &
gado abate de madeira
14. Tete Capital provincial: foco na dindmica no resto da provinecia
15. Moatize Carvio; solo Reassentamento e expulsio de oleiros por causa da extraccdo
[claria, agricultura) de carvio
QOuro; solos; fauna Comunidades mineiras camponesas vs. Parque Nacional da
16. Gorongosa bravia Gorongosa/Estado, incluindo conflite homem-animal;
[conservacio) garimpeires vs, agricultura
17. Nhamatanda Pcdra; solos Pedreiras versus populagdo; conflitos de terra
[agricultura)
Sofala Pedra (calecaria); Comunidades camponesas ws. Parque/Estado; as coutadas
18. Muanza fauna bravia inclufram conflito homem-animal
[conservacio)
19. Beira Foco nos recursos e conflitos no resto da provincia
20, Bazi Terra (agricultura, Reassentamento devido a ciclones tropicais e conflito de terras
habitagdo)
21. Govuro Pesca; gds natural Conflitos entre pescadores e a SASOL sobre alegados danos na
e petrdleo; pesca por extracgdo; acusagdes de que a empresa ndo cria
22.Inhassaro florestas postos de trabalho para os habitantes locais.
Pesca; gds Exploracio ilegal de pedra e de madeira/carvdo; artes de pesca
23. Vilankulo natural/petrdleo; prejudiciais
pedra
Inhambane . Florestas Conflitos entre empresas madeireiras; exploracdo ilegal de
24. Massinga

pedra

25. Inhambane

26. Maxixe

Pesca, ambiente
marinho (turismao)

Foco nos conflitos ne resto da provincia e na dindmica entre
turismo, pesca e conservagao

27. langamo

Areias pesadas

Persistem conflitos latentes quanto ao reassentamento e aos
beneficios locais decorrentes da exploracdo de areias pesadas

prevista




das leis de minas, de terras e do ambiente, pertencem as
comunidades que vivem em locais de exploracdo de recursos
naturais.

Os projectos de
mineracdo industrial ou de conservagdo do ambiente muitas
vezes exigem o reassentamento de residentes na area que
contém tais recursos naturais, desde o reassentamento
forcado até ao reassentamento mais consensual, em que os
residentes recebem umaindemniza¢do adequada pelas casas
e terras que perdem, conforme exigido pela Lei de Minas
(20/2014), por exemplo.

Ha indicios de exclus&o partidaria ndo s
na atribuicdo de terrenos para megaprojectos, mas também
na utilizagdo dos recursos naturais em pequena e média
escala.

CONSIDERAQGES METODOLOGICAS

Emgrande partebaseadanotrabalhodecampo,ametodologia
seguida na pesquisa foi qualitativa e participativa, tendo
sido utilizados os seguintes métodos: analise bibliografica,
conversas pessoais, discussdes com grupos focais e
entrevistas com informadores-chave. A pesquisa baseou-
se na analise prévia de materiais relevantes dos meios de
comunicacdo e de literatura geral. No entanto, o foco principal
foram entrevistas tematicas e conversas, posteriores a fase de
preparagdao. Foram realizadas entrevistas e conversas com
funcionarios de organiza¢les da sociedade civil, membros
de associa¢Ges e cooperativas e comités relacionados com
a gestdo de recursos naturais em zonas rurais e urbanas,
representantes do sector privado, lideres comunitarios,
membrosdacomunidadeeautoridades provinciaisedistritais.
A equipa era composta por dois pesquisadores principais e 10
assistentes de pesquisa locais. Os conhecimentos e o dominio
das linguas locais foram aspectos ponderados aquando do
recrutamento de assistentes e o grau de formagao da equipa
variou entre licenciatura e doutoramento e com diferentes
graus de experiéncia em trabalhos de campo desta natureza.
Note-se ainda que o tempo necessario para a formacdo dos
assistentes e as condi¢des de monitoria do seu trabalho
variaram de provincia para provincia. Alguns participantes na
pesquisa foram seleccionados com base nas redes existentes

Consideragoes Metodologicas

da equipa de pesquisa, e alguns foram seleccionados no
terreno utilizando uma técnica de ‘bola de neve’ e outros
métodos disponiveis para encontrar participantes adequados
ligados aos temas centrais em cada provincia.

De um modo geral, a gestdo da pesquisa foi como se segue.
Os planos iniciais de viagem foram preparados em conjunto
com os assistentes locais e incluiam a capital provincial
e quatro distritos com diferentes tipos de exploracdo de
recursos naturais e conflitos existentes. A primeira reunidao
com os assistentes destinou-se a formacdo em pesquisa,
incluindo a utilizacdo do guido de entrevistas, familiarizagao
com o Dropbox para a entrega de materiais, praticas de
comunicacdao entre a equipa e acompanhamento das
entrevistas iniciais na capital provincial, que foram realizadas
em conjunto (em Cabo Delgado, o trabalho comegou
no distrito de Montepuez). No primeiro ou segundo dia,
pretendia-se obter as credenciais da Secretaria de Estado
Provincial, solicitadas antecipadamente as autoridades
do governo local. Sempre que possivel, os pesquisadores
principais acompanhavam entdo os assistentes a pelo menos
um distrito fora da capital provincial, a fim de consolidar o
trabalho de campo. Os assistentes continuavam depois a
trabalhar nos outros distritos, enquanto os pesquisadores
principais viajavam para as provincias seguintes. Pretendia-
se passar cinco dias de trabalho no terreno em cada distrito
focal, mas em alguns casos, a equipa passou mais dias devido
a distancia, a ma qualidade das estradas e por outras razdes
que estiveram na origem de atrasos registados na realizacao
do trabalho de campo. Nestes casos, o plano de viagem era
ajustado, reduzindo o nimero de dias passados noutros
distritos, de acordo com o plano inicial. No distrito de Chidre,
por razdes logisticas e com o generoso apoio do a Secretaria
de Estado de Cabo Delgado, os trabalhos comecaram durante
o fim-de-semana, mas sem qualquer acompanhamento e
apoio concreto por parte dos técnicos do governo distrital.
Paradoxalmente, esta situacdo resultou em material de
pesquisa excepcionalmente honesto, produzido em conjunto
com membros das associa¢oes de garimpeiros do distrito.!

Ao produzir e analisar materiais de pesquisa, o estudo
pretendia ir além da mera leitura dos dados produzidos e
transcritos em grande parte pelos assistentes. Os principais

1 Por exemplo: Rantala & Ali, que faz parte da pesquisa do projecto TIPS.




RELATORIO DE PESQUISA | Grande Riqueza, Poucos Beneficiarios: Percepcdes Locais da Gestdo dos Recursos Naturais em

Mocambique

Tabela 2: Impacto da Mineracao Artesanal e Industrial de Pedras Preciosas em 5 Distritos Administrativos

Montepuez Lago (Localidade de Lupilichi) Gorongosa Chiure Namuno
Associagdes Associagdo de mineiros ndo 4 cooperativas Uma Associagdo de Mineiros 4 associagdes de mineragdo artesanal 5 associagdes de minas de ouro
de Mineiros registados da comunidade de Artesanais, a AMAG, e de ouro e uma de rubi de pessoas naturais do distrito
Ntola possivelmente uma associagdo Mapai
Legalmente Nenhuma Sim AMAG Sim, o estatuto da Mapai Ndo 2: Associagdo de Mineira 3 de
estabelecidas ndo é claro Fevereiro Nanlia; Associagdo
Mineira de Nanlia
Licenca de Ndo Sim Ndo Ndo Nao
Mineragido
Impactos da « Apesar da perseguicao, a « Ganhos significativos para as « Ganhos significativos para familias | «Ganhos significativos distribuidos de « Ganhos significativos distribuidos
Mineragdo mineragdo artesanal gera maiores | familias de garimpeiros que de mineiros da associagdo AMAG, forma equitativa numa economia mais de forma equitativa na economia
Artesanal ganhos do que os trabalhadores possuem as terras com cerca de 60 membros naturais vasta de mineragdo artesanal / garimpo | mais vasta da mineragdo artesanal
de empresas legais « Préticas significativas de do distrito « Impressionantes préticas de / garimpo
« Surgimento de areas fora do responsabilidade social « Modestas praticas de responsabilidade social « Grande potencial para
controlo do Estado e da sociedade | «Grande potencial para responsabilidade social « Grande potencial para contribui¢des contribuigGes para as receitas do
civil contribuigGes para as receitas do « Grande potencial para para as receitas do Estado Estado
« Muitos jovens locais sdo presos Estado contribui¢Ges para as receitas do « Sinergias e colaboragdo com o sector « Riscos de conflito com a policia
por extrairem recursos das suas « Surgimento de uma area fora do Estado agricola e as empresas de mineragao
préprias terras controlo do Estado e da sociedade | «Urgimento de uma érea fora do « Perseguicdo de mineiros pela policia industrial
civil controlo do Estado e da sociedade e potencial conflito com empresas « Riscos de conflito entre duas
« Ataques a compradores de ouro civil (ilegais) « Aumento da criminalidade, incluindo associages as quais foi atribuida
acaminho da Tanzénia « Polui¢do ambiental no PNG e roubos e suspeita de violéncia sexual amesma area de 55 ha pelo
«A exploragdo mineira aluvial arredores / muitas detengbes governo provincial
polui as dguas « Corrupgdo ligada a presenga de
« Trabalho infantil militares e do servico de seguranca
(SISE) / evasao fiscal
Outras MRM e Nairoto Resources, com os Existem vérias licengas e as Irmdos Minerais Lda., criada pelo Loly Mining, MRM, Yola Lda, Alberto Yola Lda, Chipande, Austral Bound
empresas de accionistas Gemfields e Mwiriti cooperativas procuram parceiros falecido Ministro do Interior, Chipande, Pachinuapa
mineragio Ltd. (60% detidos por Raimundo e investidores com capital Manuel Anténio
Pachinuapa)
Impacto de « A Montepuez Ruby Mining (MRM) | « O envolvimento de parceiros + Modesta contribui¢do para as « Através de licencas, ddo um modesto « Através de licencas, ddo um
outras contribui significativamente para pode comprometer a autonomia receitas do Estado contributo para as receitas do Estado modesto contributo para as
empresas de as receitas do Estado; as duas das cooperativas sem « Surgimento de uma area fora do « As empresas ainda ndo exploram receitas do Estado
mineragio geram emprego necessariamente melhorar a controlo do Estado e da sociedade minas, mas ocupam areas que nao « As empresas ainda ndo exploram
«Implementam a responsabilidade | transparéncia e a situagdo dos civil podem ser utilizadas por residentes minas, mas ocupam areas que as
social direitos humanos « Evasdo fiscal ou mineiros artesanais e 0 acesso a associagbes mineiras ndo estdo
« Exclusdo social e marginalizagdo | «Risco de conflitos entre 4rea é arriscado autorizadas a utilizar
das mulheres, que ndo sdo investidores e cooperativas e « Surgimento de uma érea fora do « Surgimento de 4reas fora do
contratadas pelas empresas entre empresas e cooperativas controlo do Estado e da sociedade civil controlo do Estado e da sociedade
« Ocupam vastas dreas que ndo civil, com fortes riscos de outras
podem ser utilizadas pelos utilizagdes da mata.
habitantes locais e ndo sdo
efectivamente supervisionadas
pelo Estado nem pela sociedade
civil
Principais « Garimpeiros vs. a policia, o « Exclusdo de pessoas que ndo « Garimpeiros vs. agricultores « Apesar do incentivo do governo «Apesar das boas relagdes com
conflitos governo e as empresas pertencem a Frelimo o Mineragdo artesanal / garimpo distrital para formar associagdes, os o governo distrital, as associagdes
pertencentes a elite « Falta de representagdo dos ilegal vs. policia e Parque Nacional mineiros sdo chantageados por sem licenga de exploragdo mineira
« Perseguicdo de garimpeiros mineiros tanzanianos nas da Gorongosa (PNG) funcionarios oportunistas e pela policia | sdo vulneraveis a perseguicdo
« Violéncia extrema contra locais, cooperativas « AMAG e Irmdos Minerais sonegam « Forte risco de conflito com as policial
mineiros, compradores e alegadas | «Autoritarismo e problemas no ao governo o valor obtido empresas e com 0 governo, que « Fortes riscos de conflito com os
prostitutas gozo dos direitos civis e dos « O conflito em torno da partilha defende os interesses da empresa interesses das empresas e do
trabalhadores dos ganhos parece ter uma governo
dimens3o partidaria




Tabela 3: Algumas areas restritas de mineragcdo e conservacio ambiental*

Limited (NR)

preciosas e grafite.

parcialmente vedada, no distrito
de Montepuez, provincia de Cabo
Delgado, onde os residentes locais,
as autoridades do governo distrital,
a policia local, os jornalistas e os
guardides da sociedade civil ndo
tém acesso.

Place Interesse Area Caracteristicas
Parque Conservacdo da biodiversidade, 4.086 km2 de area de protecgdo A drea é controlada conjuntamente pelo governo e pela Fundagao Carr,
Nacional da garantindo a continuagdo de total, com acesso restrito nos americana, mas na pratica, ao abrigo de contratos assinados em 2008 e 2018, o
Gorongosa processos ecoldgicos, preservando | distritos de Gorongosa, Muanzae | governomogambicano deu a fundagdo autoridade para controlar a area até 2053.
valores naturais e desenvolvendo | Cheringoma, provincia de Sofala, | Umapopulacgo estimada em cerca de 150.000 - 200.000 pessoas vive nazona de
uma indistria de ecoturismo. A e mais uma zona tamp3o de 5.333 protgcgaNO, pnpapalmfente nazona tampao‘, (BR, I Série, 25/07/2016). Os_remdentes
caca de subsisténcia, o abate de km2, que para A des disiiies !0ca|§naoestao aut_orl}ad_osautlllzara’malor_partedos rectfrsos naturais, B
2 Zn X X . 2 incluindo para subsisténcia, e o acesso é restrito. A populagdo das zonas tampao
arvores ou a pratica da apicultura acima referidos, também se . - .
. o . > queixa-se de medidas repressivas para os expulsar das suas terras, de ataques de
e da agricultura ndo sdo permitidos este'nde pelos distritos de animais e da proibigdo da caca para fins de alimentacio. As coutadas actualmente
€m parques nacionais em Maringwe, Nhamatanda, Dondo activas (2) e as inactivas (15) em redor do parque fazem parte do mesmo
Mog¢ambique, porque o seu e Caia. ecossistema e beneficiam do parque. Foi inicialmente fundada em 1920 como
objectivo é a conservagdo do uma reserva de caga para os administradores da Companhia de Mogambique e
ambiente sem a presenca de 0s seus importantes visitantes europeus. Apesar de ndo haver uma caracteristica
residentes locais. racial directa para actividades baseadas no poder de compra, a exclusdo espacial
do complexo do parque e as coutadas sao, de certa forma, uma continuagdo da
era colonial.
Nairoto Mineragdo de ouro, metais 1.960 km2 de concessdo mineira ANR é uma joint venture entre a multinacional Gemfields Mauritius (75%) e a
Resources preciosos, rubis e outras pedras (Nairoto Resources Ltd 2021), Mwiriti (25%). Accionistas como a Montepuez Ruby Mining (MRM) ocuparam

outras vastas areas nas proximidades. Em vez do controlo normal, existem duas
forgas policiais na zona: uma sob o comando provincial e a outra é seguranca
privada. Comparativamente, a MRM conta oficialmente com cerca de 500
segurangas privados, embora fontes locais estimem que o nimero real seja ainda
mais elevado. As autoridades locais suspeitam de evasdo fiscal e violagdo dos
direitos laborais por parte da NR, mas devido ao acesso que lhes é vedado, ndo
podem investigar. Outro exemplo da inexisténcia de controlo estatal é que a NR
ndo permitiu que a empresa madeireira Panga, que possui licenca e apoio
comunitario, cortasse madeira na area. 60% das ac¢des da Mwiriti pertencem ao
famoso nacionalista mogambicano Raimundo Pachinuapa, que também detém
areas nos distritos de Maravia e Zumbo, em Tete (c.885 km2). Consequentemente,
85% da MRM e da NR s@o propriedade de estrangeiros.

Bassa, na provincia de Tete. O
parque e a sua zona tampao estao
localizados entre a fronteira com o
Zimbabwe e a barragem de Cahora
Bassa.

Parque Conservagdo ambiental. 3.745 km2, a maioria dos quais A sede do distrito esta localizada perto do parque, que ocupa 43% do
Nacional de (98%) pertence ao distrito de distrito, embora a drea do parque seja vigiada pelos seus fiscais, ao abrigo
Magoeé Magoeé e 2% ao distrito de Cahora da Administracdo Nacional das Areas de Conservacdo (ANAC). A maioria

dos meros 26 fiscais sdo comunitarios, herdados do projecto de
conservacdo ambiental comunitaria Tchuma Tchato, que teve uma
dindmica muito diferente da do parque actual, que visa a conservag¢do do
ambiente sem a presenca de habitantes locais. Embora os guardas do
parque sejam contratados pelo Estado, o parque possui autonomia para
aplicar multas e confiscar, o que ja causou um conflito crescente com o
governo distrital, que concedeu licengas de pesca para areas onde o
parque proibe estas actividades. As comunidades pesqueiras queixam-se
de medidas autoritarias para expulsar os residentes das suas terras, dos
guardas-florestais que queimam redes e cobram aos seus residentes taxas
do parque, e de ataques de animais ferozes. O Comité de Gestdo dos
Recursos Naturais s6 recebeu os seus 20% num ano (2015) desde que o
parque foi criado em 2013, enquanto que na altura em que o projecto
Tchuma Tchato existia, beneficiavam do turismo (especialmente da caca)
todos os anos.

As principais fontes desta tabela sdo entrevistas e conversas com fiscais publicos ou privados, técnicos do governo provincial e distrital
(especialmente os servigos de actividades econdmicas), garimpeiros, agricultores, membros da comunidade, lideres, activistas e pessoal das
ONG, que foram realizadas em Tete, Sofala e Cabo Delgado em Junho-Agosto de 2021. Outras fontes para as areas de conservagado foram o Biofund
(2021) e para as empresas mineiras NR e MRM, foi o Registo de Mineragdao de Mogambique. (MIREME, 2021).
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investigadores fizeram questdo de iniciar o trabalho de campo
juntamente com os assistentes locais e tomaram parte nas
primeiras entrevistas; desta forma incluiram a parte sensorial
dos encontros de pesquisa e o campo de pesquisa na sua
analise. Foram discutidos os materiais obtidos a partir deste
primeiro momento de trabalho conjunto no terreno, e estas
discussoes continuaram por telefone, via e-mail e em grupos
WhatsApp especificamente criados para a comunicagao entre
as equipas e os pesquisadores principais. Na fase principal
da analise, foram organizados dois seminarios internos onde
as equipas de cada provincia puderam trocar experiéncias
de trabalho de campo nas suas respectivas provincias.
Estas sessOes, que duraram cerca de oito horas, ajudaram
a entender e interpretar material que, na sua maioria, foi
produzido pelos assistentes, uma vez que os pesquisadores
principais sé participaram em um quarto das entrevistas.
Outro método para absorver o material foi ouvir gravacoes,
muitas vezes seleccionadas de acordo com a vontade
intelectual e emocional dos entrevistados de partilhar os
seus conhecimentos e as suas perspectivas, identificados
durante a leitura inicial de resumos e transcri¢cdes. Reproduzir
as gravagdes permitiu ouvir tons irdnicos, emocionais, duros
e outras componentes audiveis muito importantes para a
interpretacdo dessignificados que ndo podem seridentificados
no texto simples. Os detalhes da vida dos participantes
narrados e gravados podem dar uma imagem mais viva e
auténtica do que a apresentada nas transcri¢oes e resumida
nas tabelas preparadas com os assistentes. A sec¢do a seguir
apresenta os diferentes grupos envolvidos na pesquisa, assim
como a colaboragado da equipa de pesquisa com esses grupos.

COLABORAQAO DA EQUIPA DE PESQUISA COM OS
VARIOS GRUPOS ENVOLVIDOS

A pesquisa participativa é um método de trabalho de
campo baseado na colaboragdo e interaccao entre os
varios actores provinciais e locais na gestdo dos recursos
naturais. Requer uma descricao destes grupos e das suas
caracteristicas, assim como a nossa colaboragdo com estes
actores em geral. Os actores sdo individuais ou colectivos:
comunidades, associagdes, instituicdes, grupos focais,
grupos clanicos e outras organizagdes. Em especial nas zonas
rurais, a narrativa dos participantes da pesquisa foi muitas
vezes colectiva - possivelmente com um orador principal,
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mas na presenca de varias pessoas que acompanharam,
apoiaram e testemunharam o relato através da sua presenca,
palavras e gestos. Deve também salientar-se que a maioria
dos entrevistados desempenha diversos papéis sociais nas
suas comunidades, que podem nem sempre ser evidentes
em reunides de duracdo relativamente curta. Por exemplo,
um participante na pesquisa foi o director de uma escola
primaria, que é também membro e o tesoureiro de uma
Associacdo de Mineiros Artesanais (em Chilre); outro foi
um funcionario dos SDAE, que é também um madeireiro
(em Sofala); um membro do Comité de Gestdo dos Recursos
Naturais, que é também agricultor, membro da associagdo
agricola e membro da Organizacdo da Mulher Mogambicana
(OMM?) (em Montepuez); um padre, que é também activista
social, locutor de radio e pesquisador (em Pemba). Os
multiplos papéis, bem como algumas praticas historicas e
politicas em Mocambique, significam que diferentes tipos de
actores se reinem com frequéncia com representantes de
outros sectores, exceptuando organizacdes muito remotas,
que podem ndo sentir a presenca do Estado ou reunir-se
com representantes de organizacdes da sociedade civil
provenientes das zonas urbanas. Além disso, as empresas
envolvidas em mega-projectos podem dar prioridade aos
contactos com o governo central antes e depois das consultas
comunitarias obrigatérias. O problema da colaboragdo
entre sectores ndo é necessariamente quantitativo, mas
sim qualitativo. As reunides entre as grandes empresas e as
comunidades com um grau de escolarizacdo incipiente sao
muitas vezes marcadas por uma assimetria no poder que néo
é tomada em consideragdo e ndo podem, de modo algum, ser
consideradas “espacgos seguros”.

ORGANIZAQ@ES DA SOCIEDADE CIVIL,
ORGANIZAQGES COMUNITI:\RIAS, COMUNIDADES
LOCAIS E LIDERES COMUNITARIOS

Esta pesquisa entende a sociedade civil de forma mais
alargada do que é habitual, recorrendo a abordagens mais
abrangentes vindas do Sul Global, utilizando um conceito que
o indice da Sociedade Civil CIVICUS, entre outros, adoptou:

A arena da sociedade fora da familia, do mercado e do Estado,
onde as pessoas se associam para realizarem interesses, nao
sO interesses comuns, mas também aspiragOes e interesses

2 AOMM é uma organizacdo de massas do partido Frelimo.
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particulares, ou mesmo privados (Francisco, 2010: 55).

Esta definicdo descreve a esfera da actividade colectiva
distinta do Estado, dos partidos politicos, do mercado e
da familia. No entanto, durante esta pesquisa, verificou-se
que na realidade e no imaginario local, tal como concebido
localmente, a esfera da sociedade civil cruza-se com
estas outras esferas. Deste modo, o presente relatério de
pesquisa inclui igualmente nesta categoria as comunidades,
as organizacbes e as liderangas comunitarias que ndo
representam meras posicoes individuais, mas sdo conjuntos
s colectivos. Inclui ainda associa¢des e cooperativas laborais
nas zonas rurais, devido a sua natureza comunitaria, embora
também possuam algumas caracteristicas do sector privado.

Através desta definicdo, o objectivo é evitar restringir esta
complexa esfera apenas a sociedade civil formal, composta
por organizagdes ndo-governamentais (ONG) nacionais
e internacionais, tais como os parceiros do consoércio
neste projecto TIPS (IMD e FCA). Normalmente, as ONG
funcionam como provedores de servicos ao Estado, ou no
lugar deste, e também fiscalizam as actividades dos sectores
publico e privado, com o objectivo de contribuir para a
“boa governagdo”. Todavia, e de acordo com os criticos de
algumas definicdes mais restritas promovidas pelo Banco
Mundial e outros actores cujo foco sdao as ONG, estas nao
530 a (nica forma de sociedade civil (llal, Kleibl e Munck,
2014). Na sociedade mogambicana, o conceito mais restrito
de sociedade civil tornou-se tdo comum que os comités bem
organizados e baseados nas prdprias comunidades nem
sempre se consideram parte da sociedade civil, mas aplicam
este termo apenas as ONG, que sdo suas parceiras urbanas.

Para além das ONG sediadas nas capitais provinciais, a
definicdo de sociedade civil adoptada nesta pesquisa inclui
associagOes, comités, cooperativas e grupos formais e
informais nas zonas rurais e de extrac¢ao, ainda que muitas
vezes, e de diversas formas, se sobreponham a esfera
econdémica e politica. Nas zonas rurais, estas associagdes
tém frequentemente as caracteristicas de organizagles de
ajuda muatua e podem ter formas alternativas de dividir os
rendimentos. A titulo de exemplo, as associagbes de mineiros
artesanais (chamados garimpeiros) no distrito de Namuno,
em Cabo Delgado, tendem a partilhar os lucros de forma

equitativa e, se possivel, canalizar parte dos lucros para
beneficio comunitario, como a construgdo e apetrechamento
de escolas, igrejas e mesquitas. Por outro lado, através deste
modelo econdémico alternativo, tentam proteger as suas
actividades, melhorar as condi¢ées da comunidade em geral
e mitigar os conflitos com outras actividades econdmicas
da comunidade, tais como a agricultura. Embora possam
também servir interesses colectivos, as associagbes de
mineiros tém quase sempre um estatuto juridico precario
e vulneravel e sdo perseguidas pela policia, empresas de
mineracdo industrial e, por vezes, por funcionarios publicos
corruptos e oportunistas.

De um modo geral, as associagGes agricolas e de mineiros,
muitasvezesem locaisdistantesdoscentrosurbanosededificil
acesso, acolheram a equipa de pesquisadores como visitantes
raros e tornaram-se quase automatica e intuitivamente os
principais participantes nas discussoes dos grupos focais,
embora em alguns casos tenham questionado de forma
muito perceptivel asinten¢Ges declaradas dos pesquisadores.
Porém, nas zonas urbanas, as entrevistas e conversas tendem
a ser predominantemente individuais. Como representantes
da sociedade civil no seu sentido mais amplo, sdo também
incluidos régulos, rainhas e outras autoridades hereditarias
(tradicionais), “os chefes tradicionais, os secretarios de
bairro ou aldeia e outros lideres legitimados como tal pelas
respectivas comunidades locais” (Decreto 15/2000), que
por lei, sdo considerados representantes legitimos das
comunidades locais. Entrevistamos régulos/mwenes (chefes
do sexo masculino), bibis/rainhas (chefes do sexo feminino),
fumos ou nfumos, sapangas e os chefes de linhagens clanicas,
que para além de serem representantes do povo, sdo também
considerados lideres espirituais com responsabilidades
cerimoniais muitas vezes ligadas ao uso e gestao dos recursos
naturais. O governo classificou as autoridades comunitarias
em trés niveis hierarquicos de reconhecimento formal. No
entanto, as no¢oes locais de autoridade, importancia, papel,
tarefas, posicdo social, caracteristicas culturais, aspectos
relacionados com o género, bem como as relacbes sociais e
a articulagdo destes lideres com as autoridades estatais e os
partidos politicos, variam consideravelmente entre diferentes
localidades e regides culturais. Ndo obstante, de um modo
geral, pelo menos na vida quotidiana mogambicana,
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raramente constituem uma estrutura socialmente separada
das comunidades.®* A equipa de pesquisa encontrou os
chefes de posto ou localidade e outros representantes locais
do Estado, muitas vezes com ligagOes estreitas com estas
autoridades nativas locais e participando com frequéncia
nestas reunides durante o trabalho de campo.

Os aspectos mais peculiares deste material de pesquisa
podem ser encontrados nestes encontros rurais por
detras da “linha abissal” da invisibilidade social onde as
comunidades locais recontam as suas perspectivas sobre a
gestdo dos recursos naturais e o desenvolvimento local. O
objectivo é transcender o conceito comum “deste lado” da
linha abissal, ou seja, que no mundo invisivel e rural “ndo
ha conhecimento real; existem crencas, opinides, magia,
idolatria, entendimentos intuitivos ou subjetivos que, na
melhor das hipéteses, podem se tornar objecto ou matéria-
prima de investigacdes cientificas” (Santos, 2007: 79). Nesta
pesquisa, observou-se que os actores locais muitas vezes
possuem propostas realistas sobre a gestdo dos recursos
naturais, que partem da sua percepcao e compreensdo das
condig¢des reais e de uma estimativa do potencial das suas
comunidades. Esta é a parte da sociedade civil que é muitas
vezes invisivel para a sociedade urbana, mais escolarizada e,
portanto, “civica” (que inclui ONG, pesquisadores, jornalistas
e politicos), mas que no fundo, representa a grande maioria
dos mocambicanos que este projecto pretende abranger.
E também a parte da populacdo que potencialmente e, em
alguns casos, de facto, beneficia de formacao e de outros
tipos de apoio que poderiam criar, da sua parte, uma maior
apropriagao dos recursos naturais.

S30 também as pessoas menos escolarizadas que sdo
muitas vezes acusadas, ou mesmo perseguidas, por serem
tradicionalistas ou tribalistas e resistentes a mudanca e
ao desenvolvimento. Porém, este relatério defende que
algumas zonas rurais sdo, de facto, bastante cosmopolitas,

3 Contrariamente ao caso da nobreza europeia ou dos chefes africanos que
cagavam escravos de séculos anteriores, que para alguns investigadores in-
fluentes (Serra, 1997: 44-51), foram elementos de comparacdo ao descrever
“chefes tradicionais”.

4 A linha abissal é a metafora utilizada por Boaventura Sousa Santos (2007)
para as linhas estruturais, que apesar de invisiveis, sdo profundas e estrutur-
am a divisdo da sociedade em dois reinos distintos: um “deste lado da linha”
(os incluidos) e um “do outro lado da linha” (os excluidos).
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multiculturais e multilingues. Embora a populagdo rural -
frequentemente, e sobretudo em locais particularmente
ricos em recursos, zonas de transito e perto das fronteiras
nacionais - enfrente riscos associados a migragdo e ndo
esteja totalmente livre de atitudes xendfobas, integra
facilmente irm3s e irmaos africanos de outras provincias ou
nacionalidades, ou mesmo pessoas de outros continentes,
nas actividades econémicas da comunidade. Com efeito, as
zonas rurais estdao em constante movimento e fluxo por razées
econémicas, familiares e climéticas e, tal como acontece em
Cabo Delgado actualmente, estes movimentos podem estar
ligados a conflitos armados e militares e a catastrofes de
outra natureza. Por exemplo, as minas de pedras preciosas,
incluindo as minas artesanais, sao predominantemente
locais internacionais, embora a composicao étnica e o papel
dos habitantes locais dentro delas varie consideravelmente.
Na localidade de Lupilichi, no distrito de Lago, por exemplo,
tanto os locais como os seus congéneres tanzanianos
s3o mais fluentes na lingua franca da Africa Oriental, o
kiswahili, do que em portugués. Quando confrontadas
com multinacionais, como em Tete, as comunidades rurais
podem trocar experiéncias com comunidades afectadas
noutros paises através de organiza¢des como o Movimento
Internacional dos Atingidos pela Vale. Por outras palavras,
o mundo rural j& estd muito mais internacionalizado e
em constante mudanca do que a sua imagem publica.
Estas pessoas dificilmente podem ser consideradas como
“ignorantes” ou “resistentes a mudanga” per se, mas apenas a
mudanca imposta e importada pelo capital ou do estrangeiro
por corporagdes multinacionais, o que muitas vezes implica o
reassentamento forcado, a perda de terras, casas e sepulturas
de entes queridos, mudancas que praticamente ndo foram ou
foram mal negociadas, e onde as comunidades normalmente
perdem muito mais do que beneficiam. Mesmo nos casos de
reassentamento aparentemente exemplar, como o da Syrah
Resources, no distrito de Balama, Cabo Delgado, devido a
mineracdo de grafite, ndo existe transparéncia e abertura
suficientes para que observadores como a nossa equipa,
activistas dos direitos humanos, jornalistas, ou mesmo fiscais
do governo, possam facilmente avaliar a situagao real.

E importante salientar que embora divergindo um pouco
nas suas crencas, meios de subsisténcia e condicoes de
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vida, a sociedade civil formal e informal, tanto nas zonas
urbanas como rurais, pertence, pelo menos ocasionalmente,
ao mesmo “ecossistema”. As ONG urbanas (por exemplo
a ORAMS, ROADS®, Aceagrarios’, CCM®, Justica Ambiental)
juntamente com organizacSes e fundagdes internacionais
(tais como o WWF ou a Fundacdo Carr) e sectores
governamentais, especialmente os Servicos Distritais de
Actividades Econdmicas (SDAE), sensibilizam e capacitam
com frequéncia os comités e as associac¢bes rurais. Dentro dos
seus limites orcamentais, o governo licencia e controla tanto
os projectos das ONG como a utilizagao local dos recursos
naturais, mas as ONG ganham o poder e a responsabilidade
inicialmente detidos pelo governo porque podem aceder
mais facilmente ao financiamento internacional do que os
departamentos do governo provincial com financiamento
insuficiente, ou as associagdes rurais com menos capital
educacional. Durante a nossa pesquisa, as ONG e os actores
espirituais e religiosos, incluindo os lideres comunitarios e
organizagGes comunitarias rurais, muitas vezes colaboraram
connosco com grande dedicacdo e abertura, apesar de por
vezes faltar a experiéncia de equipas de pesquisa académica
ou, ao contrario da nossa intencdo, nos terem confundido
com representantes do governo ou do partido no poder. Os
representantes da sociedade civil nas capitais provinciais
e outras pessoas bem informadas da provincia, tais como
jornalistas e lideres religiosos, prestaram uma grande ajuda
no mapeamento de conflitos, na identificacdo de actores e
recursos e, por vezes, como no Niassa, ajudando mesmo a
melhorar o plano de deslocacoes de pesquisa, partilhando os
seus conhecimentos e experiéncia dos distritos.

ESTADO MOCAMBICANO

A colaboragdo com as autoridades pUblicas para efeitos desta
pesquisa foi, de um modo geral, boa. Tal pode ser explicado
pelo facto de os objectivos do projecto TIPS de promover a
gestdoinclusiva e pacificados recursos naturais, dos quais esta
pesquisa faz parte, estarem notavelmente proximos da letra e
espirito inclusivos das legislagdo mogambicana no que toca

5 Organiza¢do Rural de Ajuda Mdtua.
6 Rede das OrganizagGes para o Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
7 Associagdo de Consultores e Extensionistas Agrarios

8 Conselho Cristdo de Mocambique

a gestao dos recursos naturais, em particular a Lei de Terras
(19/97)°. Esta reconhece as praticas habituais e estabelece
que o uso e usufruto da terra sdo “um meio universal de
criagdo de riqueza e de bem-estar social” e “o direito de todo
0 povo mogcambicano”. A Lei de Minas (20/2014) e a Lei do
Petréleo (21/2014), que podem contradizer o acesso universal
aos recursos garantido pela Lei de Terras em areas licenciadas
para prospeccao e extraccdo, exigem, no entanto, a consulta
das comunidades, beneficios para as comunidades locais e
um Memorando de Entendimento entre o governo, aempresa
eacomunidade. Embora aslicencas para a exploragao mineira
sejam aprovadas pelo governo provincial, uma vez que as
negociacoes decorrem entre as empresas multinacionais e
o governo central, com as decisdes a serem publicadas no
Boletim da Republica, na realidade a implementacdo e as
decisGes dependem sempre do governo central. O mesmo se
aplica ao reconhecimento das associagGes, que é oficialmente
decidido a nivel provincial, mas a implementacdo pratica
esta dependente da vontade do governo central. Em geral,
os governos provincial e distrital acolheram a equipa de
pesquisa com muito calor e hospitalidade. Apesar de
tanto o governo central como os governos distritais serem
tipicamente governados pelo mesmo partido politico, a
Frelimo, dominante desde a independéncia, em conversas
com os governos locais queixaram-se frequentemente da
sua falta de poder nas actividades de licenciamento e das
associa¢bes e outros aspectos fundamentais da gestdo dos
recursos naturais. Achavam que o licenciamento era muito
centralizado - talvez ndo de acordo com a legislacdao, mas na
realidade - especialmente no dominio da exploragdo mineira.

De acordo comfuncionarios do governodistrital e funcionarios
publicos locais em geral, a centralizacdo do licenciamento e
do policiamento causa problemas aos governos distritais e
unidades policiais locais. Eles sdo responsaveis pela gestdo
das suas comunidades, vivem com elas, mas ndo tém as
ferramentas essenciais para exercer o poder. Por vezes tém
de implementar politicas impostas de cima, com as quais ndo
estdo necessariamente de acordo. Sendo o Estado, como um
todo, uma entidade extraordinariamente complexa, houve
excepcOes a colaboracdo geralmente boa com as entidades

9 Desde 1997 que a lei é regulamentada através do Decreto N. 66198 - SERIE
- NGmero 48 (Terca-feira, 8 de Dezembro de 1998).
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publicas. Registaram-se experiéncias negativas, primeiro
com o Secretariado do Estado em Inhambane, que nado
deixou a equipa de investigacao trabalhar sem as credenciais
do governo central (o que é algo de muito excepcional em
Mocambique), e com agentes de seguranca do governo no
distrito do Lago, descritas de forma detalhada mais adiante.
Mesmo no distrito de Moatize, em Tete, conhecido pela sua
extracgdo de carvao, ocorreram pequenos atrasos devido a
acreditacdo. Um terceiro aspecto lamentavel é que em certas
areas de extraccdo, em especial no caso dos megaprojectos, o
governo central entregou a sua autoridade a actores privados,
como a Nairoto Resources e a Montepuez Ruby Mining,
no distrito de Montepuez em Cabo Delgado, e ao Parque
Nacional da Gorongosa, em Sofala. Isto tornou dificil ou
mesmo impossivel a realizacdo de trabalho de campo nestas
areas fechadas e ndo transparentes, onde segundo fontes
consultadas fora destas areas, existem muitos problemas de
ordem e seguranca, tais como violéncia, violagdes dos direitos
laborais e civicos e evasdo fiscal. Todavia, mesmo nestes
casos houve uma boa colabora¢ao com o governo local, e as
autoridades locais estavam dispostas a colaborar com vista a
facilitar mutuamente o acesso, que normalmente é vedado
até mesmo a essas autoridades, ao abrigo do contrato entre o
governo central e a empresa privada. A equipa chegou mesmo
a seraconselhada, para utilizagdo em projectos futuros, sobre
como obter credenciais especiais para entrar e incluir estas
areas restritas em futuros trabalhos de campo. E, por Gltimo,
éimpossivelignorar a corrupcdo generalizada nas instituigGes
publicas. Os funcionarios corruptos tendem a ser menos
participativos nas entrevistas e culpam as comunidades
para evitar serem expostos, embora a equipa normalmente
encontre explicagOes para as suas posicoes. Apesar destes
aspectos negativos, a equipa encontrou-se com muitos
funcionarios profissionais dedicados ao desenvolvimento
local e com uma boa compreensao dos problemas locais que
ajudaram a pesquisa.

SECTOR PRIVADO

A colaboragdao com empresas envolvidas em megaprojectos,
ou melhor, a sua inexisténcia, foi parcialmente discutida
anteriormente. Algumas multinacionais e os seus
funcionarios manifestaram a sua vontade de participar na
pesquisa, mas por razoes de tempo, esta centrou-se mais
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nas pequenas e médias empresas e nos negdcios. No caso da
exploracdo em grande escala, foram produzidos materiais de
pesquisa essencialmente sobre as comunidades afectadas
pelas multinacionais, as organiza¢des ndo-governamentais
afins e os governos locais. Houve muito boa colaboragéo
com empresas de mineragdo, moageiras, associagdes e
cooperativas agricolas e de mineragdo, pedreiras, empresas
madeireiras, operadores turisticos, comités de pesca e
Comités de Gestdo de Recursos Naturais (CGRN), que por
vezes também desenvolviam actividades econdmicas.
Concluindo, embora se tenha verificado uma boa colaboragéo
com os sectores publico, privado e da sociedade civil
durante o processo de pesquisa, o tempo gasto no terreno
foi insuficiente para construir relagdes de confianca com os
participantes da pesquisa com a mesma profundidade que
durante um trabalho de campo prolongado. Apesar deste
constrangimento, a confianca e abertura em geral foram
suficientes para atingir os objectivos da pesquisa.

GENERO E GESTAO DOS RECURSOS NATURAIS
Com vista a promover a igualdade de género e de sexo
e conseguir um equilibrio nos materiais e resultados da
pesquisa, dentro das possibilidades, a equipa de pesquisa
tentou maximizar a presenca de mulheres tanto na propria
equipa como entre os participantes da pesquisa. Este
aspecto foi importante, tanto do ponto de vista ideoldgico
como metodolégico, uma vez que as pesquisadoras tém
mais facilidade de aceder e incentivar as entrevistadas a
falar, especialmente nas zonas rurais. Infelizmente, dados os
outros critérios de recrutamento, ndo foi possivel obter um
equilibrio total de 5 assistentes de pesquisa do sexo feminino
e 5 do sexo masculino, e acabou-se por recrutar 4 mulheres
e 6 homens. O desequilibrio entre os entrevistados é ainda
maior porque a sociedade ainda ndo atingiu a equidade em
termos de nivel de instrugdo e cargos de lideranca no Estado,
no sector privado e em organizagdes comunitarias rurais.
A equipa pode interagir apenas com uma Administradora
de Distrito em Montepuez, e quase todos os entrevistados,
tanto nos servicos de actividades econémicas provinciais
como distritais, eram do sexo masculino, devido a sua
disponibilidade, as suas tarefas e cargos que ocupavam.



Entre os lideres comunitarios, onde as regras de
hereditariedade determinam a lideranca independentemente
do género, as mulheres estavam mais representadas, mas
eram ainda uma minoria aritmética, embora tenha sido
feito um esforco no sentido de identificar bibis, ou rainhas.
Paradoxalmente, as rainhas estavam muitas vezes ocupadas
a trabalhar na utilizacao dos recursos naturais, como por
exemplo nos campos, e na maioria dos casos estavam menos
disponiveis para conversar. Embora ndo fosse facil localiza-
las no terreno, nas capitais provinciais ouvimos historias
de rainhas que eram muito importantes para a gestao dos
recursos naturais, promovendo a conservagao, a participagdo
de outras mulheres e a defesa das suas comunidades. Em
Tete, por exemplo, a Rainha Maria encorajou a utilizacao
sustentavel dos recursos naturais no distrito de Magoe,
na altura do projecto Tchuma-Tchato, para a proteccdo da
natureza pelas comunidades. No Niassa, os entrevistados
destacaram a importéncia de algumas bibis (rainhas: Che
Kalange, Che Chipengo e Che Nampanda) para a gestdo dos
recursos naturais nas comunidades do distrito de Sanga.
No distrito de Inhassoro, em Inhambane, a Rainha Maria
(Benguela) é famosa pelo seu apoio a populacdo pesqueira
e pelas suas duras criticas a Sasol, porque a companhia de
gas quase ndo emprega jovens provenientes deste distrito. As
rainhas que em vez de se limitarem ao trabalho doméstico,
estdo ocupadas em campos ou florestas distantes a procura
de alimentos, lenha ou plantas medicinais sao apenas um
exemplo das mulheres tornadas invisiveis atras das linhas
abissais acima mencionadas. Por exemplo, enquanto se
dirigia para uma reunido na mina de ouro na localidade de
Tsiquiri, em Gorongosa, a equipa de pesquisa deparou-se
com muitas mulheres que carregavam cerca de 10 quilos de
lenha na cabecga, caminhando na berma da estrada, e que ndo
puderam ser entrevistadas.

Quando as mulheres se casam, ndo se tornam o chefe
da familia e normalmente ganham menos dinheiro do
que os seus maridos, mas sdo as principais utilizadoras e
processadoras dos recursos naturais para fins de subsisténcia.
Elas produzem os alimentos. Utilizam, transportam e vao
buscar agua, lenha e legumes e praticam certos tipos de pesca
e caca. Sao as pessoas mais afectadas pelos megaprojectos,
pela extracg¢do de recursos minerais e pelo abate de arvores.

Sector Privado / Género e Gestdo dos Recursos Naturais

A utilizagdo, deterioracdao ou conservacao total dos recursos
naturais aumenta muitas vezes a distancia as fontes da sua
subsisténcia diaria, ou torna as familias mais dependentes
de um rendimento monetario para utilizar bicicletas e
motorizadas, comprar produtos de mercado, etc., em vez
de cultivar, colher e trabalhar nos campos e florestas. Estas
mudancgas, muitas vezes referidas como desenvolvimento,
tendem a marginalizar as mulheres e a aumentar o papel do
homem como “o principal ganha-pao”. Embora a posse de
uma motorizada indique um rendimento monetario, pode
também ser necessaria para o acesso a um recurso (agua,
terra aravel, lenha), que ja fora acessivel a pé, mas agora esta
demasiado distante. Isto resulta numa maior marginalizacao
de algumas mulheres que perdem parte do valor de usar as
suas pernas e se tornam dependentes da disponibilidade e
vontade de terceiros.

Esta situacdo deu-se no posto de Nairoto, em Montepuez,
onde a empresa de mineracao Nairoto Resources tomou
conta de uma grande area de mineracdo industrial de pedras
preciosase, até a data, sé empregajovens do sexo masculino.®
Na zona costeira, podem ser observados exemplos diferentes,
onde o papel da mulher como vendedora e principal
distribuidora de recursos marinhos cresce com a expansao do
mercado da pesca. No entanto, a deterioracdo dos recursos
marinhos e os constrangimentos impostos a pesca devido as
mudancas climaticas, a sobrepesca, a conservacdo ambiental
ou a extrac¢do de gas natural tém causado impactos na
subsisténcia e independéncia destas vendedoras. A guerra!
que se regista em Cabo Delgado desde Outubro de 2017 e
que ja criou mais de 700.000* deslocados, teve um impacto
particularmente drastico nas mulheres deslocadas das
comunidades pesqueiras ao longo da costa, que perderam o
seu papel de principais vendedoras e processadoras de peixe.

As leis e regras respeitantes a composicdo dos Comités de
Gestdo dos Recursos Naturais (CGRN), os principais gestores

10 Mais pormenores sobre os impactos da exploracdo mineira em grande
escala em Montepuez estdo contidos num policy brief (Rantala, a), que faz
parte desta pesquisa.

11 Desde 2017, o norte de Mocambique, e Cabo Delgado em particular, tem
sido vitima de ataques atribuidos a insurgentes jihadistas.

12 UN Refugee Agency, 2021 (Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os
Refugiados).

15




RELATORIO DE PESQUISA | Grande Riqueza, Poucos Beneficiarios: Percepcdes Locais da Gestdo dos Recursos Naturais em
Mocambique

Mapa 2 - Distritos focais de Sofala

DISTRICTS VISITED DURING FIELDWORK IN SOFALA
PROVINCE IN JUNE - JULY 2021

LEGEND:

16. Gorongosa
17. Nhamatanda
18. Muanza

19. Beira

20. Buzi

B Provincial Capital
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dos 20% das receitas provenientes da exploracao florestal
(discutidos em mais detalhe mais adiante), promovem
a igualdade de género. Todavia, a equipa varias vezes
encontrou mais homens do que mulheres nestes comités,
mesmo quando eram presididos por mulheres, possivelmente
devido ao seu envolvimento, ja referido, em actividades de
subsisténcia familiar. No entanto, a equipa de investigacao
visitou comunidades parcialmente lideradas por mulheres,
tais como a comunidade remota de pessoas reassentadas
em Mualadzi, distrito de Moatize, onde o CGRN, que se
mostra particularmente activo e influente, possui cerca de
150 membros, 100 dos quais (75%) sao mulheres, incluindo
a presidente da comissao. Em Mualadzi, as mulheres nao
s6 dirigem o comité, como também as negociagGes entre
a comunidade, o governo local e a empresa de mineracao.
Na sequéncia de motins, os quais acabaram em violéncia
policial, as mulheres da comunidade decidiram que estariam
na frente de futuras manifestacdes, no pressuposto de que a
policia seria menos agressiva com elas.®

Em suma, no que tange a pesquisa sobre o papel das
mulheres no activismo civil, na economia de subsisténcia
e em actividades como a mineragdo artesanal/garimpo,
as pequenas empresas, a venda de meios de subsisténcia
naturais e de recursos culinarios, assim como a venda de
alimentos e servicos em locais de transito, tais como minas,
etc., justifica uma analise distinta, com mais tempo e recursos
metodoldgicos especificos para que haja um foco nestes
aspectos importantes.

A seccdo seguinte apresenta a dindmica nas cinco provincias
alvo do projecto. As dindmicas nos 12 distritos que serdo
o foco do projecto mais alargado sdo analisadas em mais
detalhe num Guia do Treinamento elaborado como parte da
pesquisa global.

RESULTADOS POR PROVINCIA

[SOFALA] Em Sofala, o foco da pesquisa incidiu em cinco
distritos - Gorongosa, Blzi, Muanza, Nhamatanda e a capital
provincial, Beira - onde foram gravadas 39 entrevistas com 65
pessoas, incluindo trabalhadores e empresarios envolvidos
na exploracdo de pedras preciosas e ouro, autoridades

13 Mais detalhes sobre a comunidade de Mualadzi num policy brief do
projecto TIPS (Rantala, b) e num Guia do Treinamento.

Resultados por Provincia: Sofala

publicas, funcionarios de ONG e membros de associa¢bes
rurais, criadores de gado e horticultores, activistas sociais,
inspectores, lideres comunitarios e religiosos e membros
de comunidades afectadas pela exploracao de recursos
naturais. Os principais recursos e tipos de exploracao visados
foram a agricultura, pedreiras (incluindo pedra calcaria e
basalto), extraccdo de ouro, exploracdao florestal (legal e
ilegal), conservacao ambiental, caca de subsisténcia (que
foi ilegalizada) e caca (legal). Duas caracteristicas distintas
dos materiais de Sofala sdao o impacto do conflito militar e o
impacto das mudancas climaticas.

0 impacto do conflito militar que decorreu entre 2013 - 2016
e as suas consequéncias entre os antigos opositores da
guerra civil de 16 anos (Renamo e o governo da Frelimo), foi
também nitidamente visivel na gestdo dos recursos naturais.
Em primeiro lugar, porque a provincia apresenta uma
menor actividade de extraccao legal de minerais valiosos e
uma menor ocupacao de terras para a exploragdao mineira
do que qualquer outra provincia (Ministério dos Recursos
Minerais e Energia de Mogambique - MIREME, 2021), facto
que tem impactos tanto negativos como positivos. Impactos
negativos em primeiro lugar porque a provincia n3o utiliza
correctamente as suas riquezas naturais. Em segundo lugar,
o conflito impediu os Comités de Gestdo dos Recursos
Naturais de operar em varios distritos, em particular nos da
Gorongosa, Maringwe e Cheringoma. Durante varios anos
estes comités ndo puderam reunir-se e houve dificuldades
em transferir os 20% das receitas provenientes da exploragao
dos recursos florestais, que por lei (Decreto n.° 12/2002)
pertencem as comunidades locais.** Vendo a situacdo do seu
lado positivo, talvez a instabilidade na regido central tenha
salvo a provincia, durante alguns anos, do avanco e das
maldicSes da “nova corrida para a Africa” por parte de forcas
neocoloniais, enquanto que noutras provincias a ocupagao
para a prospeccao e pilhagem de recursos mineiros aumentou
muito rapidamente nos Gltimos anos. As mudancas climaticas,
sobretudo o ciclone Idai em 2019 e depois Chalane e Eloise,
também tiveram um grande impacto nesta provincia. No

14 Os Regulamentos sobre a Proteccao dos Recursos Florestais e da Fauna
Bravia exigem a criagao de conselhos locais para a gestdo dos recursos
naturais, bem como a transferéncia e utilizagdo dos 20% resultantes das
actividades de extraccdo de recursos florestais na respectiva comunidade, a
serem utilizados para o bem comum. No entanto, estes conselhos locais sao
representados maioritariamente pelos comités de gestdo destes recursos.
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distrito de BUzi, o Idai causou conflitos de terra relacionados
com o reassentamento de pessoas deslocadas. Em todos os
distritos focais, incluindo a cidade da Beira, o Idai causou um
aumento do conflito homem-animal e ataques de elefantes,
crocodilos e outros animais. Por exemplo, os inquiridos
mencionam o aparecimento de crocodilos no bairro da
Manga, na cidade da Beira, depois de algumas quintas de
crocodilos terem sido destruidas por ciclones. Outros factores
subjacentes ao grande nimero de incidentes desta natureza
sdo as reservas de caca e conservacao ambiental, em especial
nas proximidades do Parque Nacional da Gorongosa (PNG).
Este parque um impacto enorme em todos os distritos
focais onde o parque esta localizado (Gorongosa, Muanza
e Cheringoma) e nas suas zonas tampao, localizadas nos
distritos de Maringwe, Nhamatanda, Dondo, Macossa e Caia,
onde vivem cerca de 150.000 - 200.000 pessoas (Ministério
da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural'® - MITADER,
2016). Um ponto nao menos importante, embora raramente
abordado, é que os parques nacionais e as reservas de caca
mantém uma relagdo simbidtica, apesar das suas diferentes
imagens publicas e clientela. H4 também casos em que os
habitantes locais encontram marfim no mato sem estarem
envolvidos na caca, porque os elefantes ja estdo espalhados
por grande parte da provincia. No entanto, encontrar marfim
no mato é muito perigoso porque os fiscais desconfiam
muito das comunidades, e de acordo com as acusagoes da
comunidade, eles imediatamente espancam os suspeitos.
Em Julho de 2021, um membro da comunidade que tinha
encontrado marfim em Nguinha-Muanza morreu no hospital
na sequéncia de violéncia de que foi vitima ap0s ter sido
preso.t®

Uma parte consideravel do material de pesquisa de Sofala
centra-se na relagdo entre as comunidades locais e o
Parque Nacional da Gorongosa. Abrange uma area de 4.086
quilémetros quadrados e a zona tampao ocupa uma area de
5.333 quilémetros quadrados. O Parque é actualmente gerido
pela Fundagdo Carr / Projecto de Restauragdo da Gorongosa.
Adrea esta formalmente sob o controlo conjunto do governo e
dafundacdo americana, masao abrigo de contratos assinados
em 2008 e 2018, na pratica, o governo mocambicano cedeu

15 Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural.

16 Informacdo oral em Julho de 2021.
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a autoridade desta area a administracdo do parque até
2053. Formalmente, embora nao operacionalmente, a
administragdao do parque deve ser transferida para o governo
mocambicano.

O parque foi originalmente fundado pouco depois da
sangrenta derrota da revolta de Barué em 1920. Foi fundado
pela Companhia de Mogcambique como reserva de caca
para administradores de empresas e visitantes da Europa,
servindo assim os interesses raciais e de lazer da classe alta da
sociedade colonial (Walker, 2015). Nessa altura, esta empresa
colonial, que tinha direitos exclusivos delegados pelo
Estado, controlava as actuais provincias de Manica e Sofala
(Allina, 2012). Por seu turno, as intengdes da Carr Foundation
sdo de conservar o ambiente, as espécies e a diversidade
biologica em geral, e para apoiar este objectivo, desenvolver
uma indudstria de ecoturismo que possa beneficiar as
comunidades locais e granjear o apoio das pessoas afectadas
pela expansao e consolidacao do parque. Todavia, dado o
enorme equilibrio de poder assimétrico entre a Fundagdo/
Estado e as comunidades, e a existéncia de 17 reservas de
caca em redor do parque, algumas das suas caracteristicas
originais herdadas da era colonial mantém-se, uma vez que
a caca beneficia claramente da conservagdo e pertence ao
mesmo “ecossistema” que o parque. Tal como na era colonial,
a pratica de caca desportiva exige a criminalizagdo efectiva
da caca de subsisténcia pelas populac¢Ges locais da regido.'”
Neste momento, a maioria das coutadas estdo abandonadas,
contribuindo para o conflito homem-animal. Na zona do
parque e na zona tampao onde se localizam as coutadas, a
Fundacdo Carr exige policiamento e seguranca auténomos,
nos moldes de um Estado soberano. Também neste sentido,
representa uma continuacao da era das empresas coloniais,
embora em zonas geograficas muito mais pequenas. Da
perspectiva das comunidades nas proximidades do parque e
arredores, a principal forma de confrontar o Estado é através
do contacto com os representantes do parque, sobretudo
com os fiscais, pois sdo os principais agentes de policiamento
da zona.

17 No entanto, ap6s o ciclone Idai, as comunidades empobrecidas encontr-
aram uma oportunidade de praticar a caca furtiva em coutadas destruidas
e abandonadas, tendo assim enfrentado os fiscais do PNG e as autoridades
publicas.



Resultados por Provincia: Sofala

Tabela 4: Sofala. Propostas identificadas para a melhoria da gestao/sucessos dos recursos naturais e dos actores e

organiza¢oes da sociedade civil (OSC) visitados e indicados.

de Desenvolvimento Econémico Local)
- Projectos de desenvolvimento local do
Parque Nacional da Gorongosa para
compensar os impactos negativos

- Legalizacdo de algumas associagdes de
mineiros artesanais (garimpeiros)

Provincia Propostas de melhoria da gestio/sucessos | Actores e organizagdes da sociedade civil e das comunidades
- Criagdo do Grupo de Paz da Gorongosa . : -
que inclui actores religiosos, mulheres - ORAM (Associacdo Rural de Ajuda Mtua), ADEL
influentes, lideres comunitérios e soldados | - Grupo de Paz da Gorongosa
desmobilizados - Associacdo de Mineiros Artesanais de Nharichonga
- Formagdo do CGRN e comunidades pelos | - Metuchira-pita (Nhamatanda, 1 de Maio, Associagbes
SDAE e ONG Agricolas
S - Avaliagio dos CGRN pela ADEL (Agéncia - Associagdo Fambizanai (Nhamatanda)

- Associacdo dos Mineiros da Gorongosa (AMAG)

- CGRN de Tambara (Gorongosa), Cuedja-Buzi (Buzi)

- Associacdo Boas Vindas, Associagdo Agricola Chibatano
Nhamilonga (Gorongosa)

- Comité/Associacdo Cuedja-Buzi

- Comité/Associacdo Guara-Guara (Buzi)

As relagOes entre as comunidades e a gestdo do parque, bem
como o impacto da conservagao, variam muito de um distrito
e comunidade para outro. S3o muito dificeis em alguns
lugares e mais harmoniosas noutros. Um aspecto positivo da
relacdo é que ao contrario de muitas empresas que utilizam
florestas, o PNG paga impostos e a sua transferéncia de
20% das receitas do Estado é reconhecida pelos Comités de
Gestao de Recursos Naturais (CGRN) da zona. Quando ainda
estavam em funcionamento, aparentemente as coutadas
também pagavam impostos, e as comunidades visitadas
reconheceram o impacto dos 20%. Em alguns locais, o parque
implementa alguns projectos de desenvolvimento local bem
sucedidos, tais como um projecto de café em Tambara e um
projecto para promover a educacao da rapariga. Noutros
locais, as comunidades lamentam a frequéncia da presenca
de animais nos seus campos, o crescente conflito homem-
animal, a destruicdo de culturas e até o perigo de vida, que
obriga os habitantes locais a abandonar as suas terras, casas
e sepulturas de entes queridos nas zonas de expansao e
zonas tampado do parque sem receberem qualquer tipo de
indemnizacdo. Apesar dos possiveis beneficios das coutadas
que podem ser transferidos para as comunidades, estas
podem ter dividas e um sentimento de injustica quando os
turistas, devido ao seu poder de compra, tém direito a sua
caca, enquanto a caca de subsisténcia pelos habitantes locais
é proibida e severamente punida.

De um modo geral, é consensual que o parque desempenha
um papelimportante na conservacdo da diversidade ecoldgica
e no contributo para a reducdao das emissdes de carbono,
factor essencial na luta contra as mudangas climaticas
globais causadas por ac¢do humana. No entanto, é inegavel
a forma violenta como esta conservagdo ocorre localmente
e foi testemunhada pela equipa nas comunidades visitadas.
Esta violéncia, descrita nas paginas anteriores, é antes de
mais estrutural e cultural, pois as comunidades perdem o
direito as suas terras e experiéncias, aos seus cemitérios e
locais sagrados e a sua subsisténcia. Em segundo lugar, esta
violéncia é fisica ndo s6 por causa dos animais, mas também
por causa da vigilancia militarizada privada do parque.®

Um exemplo que pode ser considerado como uma gestao bem
sucedida dos recursos naturais é a legalizacdo da Associagéo
de Mineiros Artesanais da Gorongosa (AMAG), no distrito
da Gorongosa. A AMAG existe ha mais de uma década, mas
s foi legalizada em 2017 (Governo da Provincia de Sofala,
2017). A legalizagdo foi possivel gracas ao apoio do governo
a nivel local, que incentivou os mineiros e agricultores
que descobriram ouro em Tsiquiri em 2002 a constituir
uma associacdao. Em resultado da legalizacdao, a mineragao
artesanal estd a gerar um rendimento consideravel para as
familias dos cerca de 60 membros locais no distrito e para

18 A violéncia praticada nesta regido é descrita com mais pormenor no
policy brief desta pesquisa (Rantala, a).
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muitos fornecedores de servicos, que gozam de uma relativa
seguranca contra a perseguicdo. As relagdes entre o governo
do distrito (da Frelimo) e a associacado, liderada por um
presidente do mesmo partido, sao aparentemente boas, mas
existe uma desconfianca implicita entre ambas as partes. Este
facto pode ser exemplificado por um caso ocorrido em 2021,
quando a associa¢do deixou de fornecer informacgdes sobre
a quantidade de ouro extraido, alegando que ndo tinham
encontrado ouro. Em entrevistas gravadas em Junho de 2021,
0s mineiros repetiram a mesma afirmacgao.

Existem varios distritos ricos em ouro e pedras preciosas,
onde os locais enfrentam desafios na legalizacdo das suas
actividades de mineracdo, apesar de muitas das zonas da
provincia ainda ndo possuirem concessdes mineiras. Apesar
de muitos requerimentos pendentes, a Unica empresa de
mineracdo industrial licenciada na Gorongosa é a Irm&os
Minerais Lda, fundada pelo falecido Ministro do Interior,
Manuel Anténio, que detém um certificado de mineracdo
para cerca de 2.800 hectares. A legalizacao da empresa Irmaos
Minerais levou menos de 10 dias, em comparagao com mais

de uma década no caso da AMAG (MIREME, 2021). As duas
empresas de mineracdo legais, a AMAG e a Irmaos Minerais,
estdo localizadas a cerca de 12 quildmetros da sede do
distrito. Em contrapartida, a sul e a norte da aldeia, sobretudo
na localidade da Casa Banana, onde houve uma descoberta
invulgar de ouro em 2017, os locais ndo tém forma de legalizar
a mineragdo artesanal, apesar de a descoberta ter atraido um
grande nimero de altos funcionarios do governo, dirigentes
do partido no poder e agentes da policia para beneficiarem
da descoberta, incluindo membros do Servigo de Informagao
e Seguranca do Estado (SISE), que ja se encontravam na zona
devido ao conflito militar.

As dificuldades de legalizagdo, associadas ao conflito entre
conservacao e interesses de mineracao, tornam os mineiros
artesanais (garimpeiros) mais vulneraveis a perseguicdo,
especialmente os ndo legalizados. Apenas dias apds o fim
dos trabalhos de campo na provincia, foi publicada uma
reportagem sobre uma operacao conjunta do PNG e da
policia, que resultou na detencdo e posterior prisdo de 42
mineiros na zona tampao nao licenciada. (Observador, 2021).

Table 5 - Inhambane: Proposals identified on improving natural resource management / Success and the civil society

organizations and actor (CSOs) visited and indicated

o Estado, a Sasol e as comunidades
de recursos marinhos e florestais
locais nos processos de licenciamento

fiscalizacdo

Provincia Propostas concretas para melhorar a Sociedade civil e organizagbes comunitarias
gestido/sucessos
. - ; : - Associagdo Marinha Megafauna, Ocean Revolution,
-Formacgao de jovens das comunidades pesqueiras . .
Bitonga Divers
em Inhambane 2 ] .
- Proposta sobre a formagdo de jovens em areas de - Congregacéio da Antiga Mesquita
i i i - CGRN em Pambara (Vilankulo), Mawaela e Pande
exploragdo do gas e do petréleo i
s : (Govuro), Cometela, Zévela e Inhapel (Inhassoro)
- Reconciliacdo entre os interesses de pesca, . .
i z g - Associacdo dos Pescadores de Vilankulo
turismo e conservagdo em Vilankulo e Inhambane i A
oy 5 i - Associacdo Mogambicana dos Pescadores de
- Introdugdo de periodos de defeso e de restrigdes e
REaE RS R, Inhassoro - AMOPI
Inhambane N P N - Associagdo Juvenil Desportiva e Cultural de Inhassoro

- Acordo de Desenvolvimento Local preparado entre
- Propostas sobre a formacdo de comités de gestdo
- Envolvimento mais acentuado das autoridades

- Envolvimento das comunidades na actividade de

(AJUDESSE) em Inhassoro

- Centro Terra Viva

- Conselho Comunitario de Pesca (CCP) em Inhassoro
- Rainha de Mikokuene (Inhassoro)

- Régulos de Chitsotso e Maimelane (Inhassoro)

- Férum Provincial das ONG de Inhambane, dirigido
pela Associagdo de Apoio e Assisténcia Juridica as
Comunidades (AAAIC) e plataformas distritais
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Mapa 3: Distritos focais em Inhambane

DISTRICTS VISITED DURING FIELDWORK IN INHAMBANE
PROVINCE IN APRIL AND MAY 2021
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LEGEND:

21. Govuro
22. Inhassoro
23. Vilankulo
24. Massinga
25. Inhambane
26. Maxixe
27. Jangamo

B Provincial Capital
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Dois outros temas importantes para uma futura pesquisa
sobre a gestdo pacifica e inclusiva dos recursos naturais estdo
ligados a dinamicas partidarias de inclusdo e exclusao social.
Em primeiro lugar, o papel dos militantes e dos combatentes
desmobilizados da Renamo na gestao dos recursos naturais
na provincia, incluindo a explorac¢do artesanal do ouro em
zonas simpatizantes da Renamo, que é o segundo maior
partido na politica mogambicana desde as primeiras eleicbes
multipartidarias em 1994. Em segundo lugar, a participacdo
em negbcios de terras, mineragdo e negdcios imobiliarios pela
elite politica, em particular a elite do partido no poder nestes
locais (quer a nivel local quer a nivel central), excluindo a
oposicdo. Nodistrito da Gorongosa, porexemplo, é claramente
mais facil para as associagbes ou empresas de mineragdo
obter licencas se estiverem préximas do partido no poder.
No entanto, nas montanhas a norte da vila da Gorongosa,
como a Casa Banana e outras zonas que sdo tradicionalmente
simpatizantes da Renamo, também tem existido uma grande
actividade de mineracdo ha varias décadas, mas sem sinais
de reconhecimento legal. J4 em 1997, testemunhas referiram
a existéncia de um intenso comércio de pedras preciosas nas
proximidades da Serra da Gorongosa.*®

[INHAMBANE] Em Inhambane, a pesquisa centrou as suas
atencbes em seis distritos, nomeadamente Inhassoro,
Jangamo, Vilankulo e Massinga, assim como nos municipios
de Inhambane e Maxixe, onde foram realizadas 34 entrevistas
gravadas com trabalhadores e operadores envolvidos
nos sectores de madeira, pesca, gas e petrdleo, turismo,
jornalistas, lideres religiosos, ambientalistas, autoridades
publicas, activistas sociais, lideres comunitarios e membros
das comunidades afectadas. Embora nao fazendo parte dos
distritos visitados, foram realizadas algumas entrevistas
sobre Govuro fora do distrito para comparar com a dindmica
na exploracdo do gas natural nos dois outros distritos do
nordeste envolvidos. Os principais recursos e tipos de
extraccdo estudados foram o petrdleo e gas, areias pesadas,
pesca, turismo, conservacdo ambiental e recursos florestais.
Inhambane foi uma provincia muito importante porque
sendo a primeira provincia estudada no trabalho de campo,
a equipa teve de por em pratica o plano de pesquisa e o guido
de entrevistas, elaborados numa fase inicial nos escritorios, e

19 Victor Igreja em conversa com Rantala, 30 de Outubro de 2021
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cruzar os planos com a realidade sociolinguistica existente no
terreno. Uma vez que foi a primeira provincia onde o trabalho
de campo foi realizado, a colaboragdo com as autoridades
publicas ainda ndo estava bem definida, e em termos
metodoldgicos, era extremamente importante delinear
rapidamente uma abordagem alternativa e desenvolver
novas formas de reduzir o possivel risco de fraca colaboragdo
nas outras provincias. Em contrapartida, quando o trabalho
de campo comecou nas outras provincias, ja havia um
plano de viagem inicial.?® Por estas razdes, o tempo que os
principais pesquisadores passaram no campo em Inhambane
teve menos impacto do que nas outras provincias.

O maior desafio enfrentado na provincia de Inhambane foi
a falta de colaboragdo por parte das autoridades publicas,
resultado da influéncia ndo transparente sobre algumas
autoridades que obedeciam a “orientacdes superiores”
- instrugOes escritas e orais emitidas por figuras das
autoridades, mas semidentificarquem as deu. Isto levou a que
alguns funcionarios publicos ndo se sentissem autorizados a
colaborar com a nossa equipa.?! O contexto socioeconémico
de Inhambane apresenta determinados aspectos que
podem explicar a fraca colaboragdo. Apesar de ser um dos
bastides tradicionais do partido no poder, existem fortes
tensdes sociais, algumas ja manifestadas e outras potenciais,
associadas a extracgdo de recursos naturais, sobretudo nos
dois locais onde a nossa pesquisa se centrou.

Conflito entre a companhia de gas natural sul-
africana SASOL, que também envolve parceiros das
elites nacionais, e a populagdo predominantemente
pesqueira do nordeste da provincia, nomeadamente
em Govuro, Vilankulo e especialmente Inhassoro.
As relagGes problematicas entre o Estado e a SASOL
também se inserem neste grupo.

20 Em Inhambane, o plano de viagem foi elaborado durante a primeira
reunido com os assistentes locais. Além disso, havia o site online que se des-
tinava a circular instru¢des e modelos e distribuir materiais de investigacao,
o que facilitava a coordenacao do trabalho, ainda ndo estava pronto.

21 Gongalves (2013) fala de “orientagdes superiores” - orientagdes no con-
texto de reunides com grupos-chave registadas em visitas provinciais duran-
te os mandatos do Presidente Armando Guebuza. Como se pode depreender
desta pesquisa, as “orientacées superiores” sdo uma maneira informal de
exercer a autoridade com forte continuidade da era do socialismo de partido
Unico e muitas vezes - como neste caso - praticadas anonimamente, sendo
os alvos destas ordens incapazes de identificar claramente quem deu a
ordem.



Grande risco de conflitos que possam surgir quanto
ao reassentamento e uso da terra ao longo das costas
do distrito de Jangamo e das suas areas vizinhas mais
proximas, relacionados com a extracgdo de areias
pesadas pelas empresas mineiras Rio Tinto e Matilda
Minerais, com uma area licenciada de cerca de 400
quilémetros quadrados, que abrange quase um terco
da area do distrito de Jangamo (Savannah Resources
Limited, 2019: 39-43; Ministério de Administracdo
Estatal, 2015).

No caso da SASOL, os protestos e reivindicagdes da populacdo
de Inhassoro chegaram ao conhecimento pUblico em todo
o pais por varias vezes, durante e depois do trabalho de
campo. Coincidentemente, uma das manifesta¢ées contra as
politicas de responsabilidade social da SASOL e o seu fraco
desempenho local em matéria de emprego, mesmo depois de
terem passado seisanos desde o inicio da extracgdo, teve lugar
no dia seguinte ao lancamento deste projecto em Maputo.
(Deutche Welle, 2021a). Dados os desafios com que a equipa
se deparou durante o trabalho de campo acima referido, a
voz dos participantes mais jovens nestas manifestacdes nao
esta directamente incluida no nosso material de pesquisa. No
entanto, a leitura dos materiais dos media e as entrevistas com
participantes da pesquisa relativamente bem posicionados
permitiram que se compreendesse as vozes silenciosas e
invisiveis por detras da linha de excluso social abissal. Neste
sentido, mesmo as pessoas que se encontram numa posi¢ao
relativamente estavel, incluindo funcionarios do governo
distrital e mesmo os proprios funcionarios da SASOL, foram
quase unanimes na sua insatisfacdo com a fraca contribuigao
da SASOL para o desenvolvimento do distrito.

No caso da extraccdo de areias pesadas em Jangamo, um
projecto que se encontra ainda na sua fase preparatéria,
os conflitos ainda ndo eram tdo visiveis, mas isto pode
dever-se, em parte, as limitages do material de pesquisa
produzido fora do distrito pelas razdoes acima explicadas.
Contudo, é ébvio que algumas pessoas serdo reassentadas
e algumas estradas serdo encerradas, o que terd um grande
impacto nas comunidades. Nem o governo distrital nem as
organizagdes da sociedade civil tém informacdes detalhadas
sobre os planos da Rio Tinto em Jangamo nem dos seus
possiveis impactos positivos e negativos. De um modo geral,

Resultados por Provincia: Inhambane

os projectos de mineracao industrial criam mais emprego no
inicio do projecto, mas ha muito menos postos de trabalho
quando a actividade estd em pleno funcionamento. Uma
vez que os impactos negativos na area de concessdo e na
populacdo reassentada sdo permanentes, é extremamente
importante monitorar o actual desenvolvimento do projecto,
porque ainda é possivel evitar desastres, insatisfacdo geral
e processos judiciais interminaveis semelhantes aos que
as empresas de mineragdo Jindal, Vale e Rio Tinto (agora
International Coal Ventures Limited, ICVL) causaram na
provincia de Tete.

Embora a transferéncia de 2,75%?* das receitas do gas
natural seja sentida por alguns individuos e comunidades, os
principais resultados conseguidos na provincia foram que a
extracgdo do gas e os planos de extrac¢do do petrdleo ainda
produzemmenosbeneficiosemaisriscos paraascomunidades
pesqueiras e tém mais impactos negativos do que outras
actividades. Por outro lado, a comunidade pesqueira local, o
turismo e a conservacao ambiental ligados ao ecoturismo em
Inhambane e Vilankulo parecem criar mais bem-estar local do
que a exploragdo mineira. Neste momento, e ao contrario da
tensdo que se verifica entre o Parque Nacional da Gorongosa
e as comunidades de Sofala, parece que estes trés interesses
econémicos podem resolver melhor os seus conflitos do que
as comunidades e as empresas de mineragado, o que talvez se
deva a enorme assimetria de poder entre as comunidades e
as empresas de mineragao, aspecto que nunca foi tomado
em consideracao. De acordo com algumas ONG locais, gracas
a acgoes de formacdo, conseguiram equipar os pescadores
cmm praticas amigas da natureza, incluindo a formac&o para
se tornarem mergulhadores profissionais e guias turisticos.
No entanto, embora possam ser cépticos quanto a logica
técnico-cientifica por detrds das areas de conservacdo,
0s pescadores ndo sao necessariamente inimigos da
natureza. A titulo de exemplo, no seu conjunto sdo contra
a prospeccao e extraccdo de petréleo bruto no nordeste da
provincia, ndo necessariamente pelas mesmas razées que
alguns ambientalistas urbanos, mas porque acreditam que
perturbar o mar, a destruicdo de algas e vegetacao no fundo

22 A Lei de Minas (20/2014) e a Lei do Petrdleo (21/2014) estipulam que uma
percentagem das receitas do Estado deve ser canalizada para o desenvolvi-
mento das comunidades onde as actividades mineiras sdo desenvolvidas.
Este valor esta actualmente fixado em 2,75% das receitas em beneficio da
comunidade.
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do mar e o risco de poluicao e acidentes prejudicam a pesca.
Claramente, o timing do trabalho de campo coincidiu com
a pandemia da Covid-19, que obviamente teve um impacto
catastrofico no sector do turismo e, consequentemente, na
procura de peixe, embora a opinido geral fosse de que a crise
do turismo era temporaria. Dada a reducdo das fontes de
rendimento do turismo, é possivel que praticas prejudiciais
e ilegais possam atrair mais pessoas. Para além disso, alguns
habitantes locais que ndo sdao pescadores ficaram satisfeitos
com a descida dos pregos, embora a oferta também tenha
diminuido, especialmente na praia do Tofo, no distrito de
Inhambane, que em condi¢bes normais, é simultaneamente
um destino turistico de massas e uma importante fonte de
peixe e marisco.

Todavia, mesmo a pesca ndo era uma utilizacdo de recursos
isenta de problemas. Particularmente no nordeste da
provincia, houve problemas de sobrepesca devido ao nimero
cada vez maior de embarcacdes, restricdes a pesca por razdes
ambientais e a falta de congeladores colectivos para melhorar
a conservacdo do pescado. Os Conselhos Comunitarios de
Pesca tentaram resolver estes problemas, nomeadamente
através da introducdo de periodos de defeso que ddo tempo
para o crescimento dos recursos pesqueiros. Os pescadores
e vendedores de peixe (predominantemente mulheres) e a
maioria das pessoas da comunidade estavam preocupados
com o impacto da exploragdo de gas nas actividades de
pesca porque a SASOL exige que a pesca seja proibida em
vastas areas. De acordo com os pescadores, membros da
comunidade e lideres locais, as pesquisas sobre os fundos
marinhos efectuadas pela SASOL e o ruido produzido pelas
actividades da empresa ja tiveram um grande impacto
negativo na pesca e resultaram no desaparecimento de
algumas espécies locais. As comunidades estavam também
muito cientes do risco de poluicdo resultante da producao de
petréleo. Funcionarios do governo e representantes da SASOL
normalmente negam a existéncia de impacto negativo, como
€ 0 caso dos consultores ambientais. As autoridades apontam
o ciclone Idai em 2019 e as mudancas climaticas como os
factores mais provaveis para estes danos. Porém, na verdade,
a consultoria ambiental foi paga pela empresa e, de um modo
geral, as comunidades pesqueiras ndo confiaram na sua
imparcialidade e exigiram outra consultoria independente.
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Apesar dos desafios, a opinido quase unanime era de
que a pesca era a actividade mais importante para o
desenvolvimento local. Para além do impacto na pesca, os
mega-investimentos criam outro tipo de insatisfacdo na
provincia, resultando em manifestacdes populares. Durante
estapesquisa, registaram-se pelomenosquatro manifesta¢cdes
contra as politicas da SASOL no distrito de Inhassoro, apesar
das tentativas sérias de impedir e reprimir estes protestos
(Evidence, 2021). Em Inhassoro em particular, mas também
em Vilankulo e Govuro, os beneficios da producdo de petrdleo
e gas para as comunidades da area onde ocorrem foram
considerados como variando de insuficientes a inexistentes,
em comparacao com os alegados ganhos elevados para a
empresa e 0s riscos para a populagao local e para o ambiente
local. Com um nivel de escolaridade limitado, a populagdo
local quase nunca encontra emprego na SASOL e nas outras
empresas a ela ligadas, as quais procuram mao-de-obra ja
qualificada. Foi sugerido que a SASOL deveria ajudar a formar
os jovens locais, e este aspecto até chegou a constar do Plano
de Desenvolvimento, mas poucas mudancas foram registadas
até a data.

Comparativamente a exploracdo mineira, os participantes
na pesquisa reconheceram os beneficios da producdo
florestal com maior frequéncia, especialmente a exploracao
florestal e a queima de carvao vegetal nos distritos de
Vilankulo e Massinga. Para além dos problemas e falhas na
transferéncia dos 20%, incluindo as pequenas quantidades
em comparagdo com a area de floresta explorada, parece ter
havido poucos progressos no controlo das autoridades locais
e da comunidade sobre a exploracao de madeira e a producao
de carvdo.® Contudo, ha alguns anos, o governo comegou a
ser mais rigoroso e passou a exigir Bilhetes de Identidade,
Contas Bancarias e NUmeros de lIdentificacdo Tributaria
dos comités para poderem receber os fundos, de tal forma
que muitos comités ndo recebem ha anos, uma situagdo
que podera incentivar a corrupgdo e o abate ilegal. Outros
motivos que explicam a ndo realizagdo de transferéncias sao
a corrupc¢do dos fiscais do governo e dos chefes ou comités
das comunidades, bem como a falta de informagdo sobre a

23 Futuramente, seria Gtil averiguar o nivel de exploracdo ilegal de madeira,
bem como a apropriacdo indevida de fundos publicos, numa combinagéo
de trabalho de campo participativo com os comités de gestdo dos recursos
naturais, estudando documentos do governo sobre a tributacao das empre-
sas madeireiras e métodos modernos de teledeteccdo.



utilizacdo dos fundos. Além disso, o nivel de organizacdo dos
CGRN locais era surpreendentemente baixo: muitas vezes,
mesmo os membros do comité ndo sabiam qual era o total
dos fundos existentes, nem como eram aplicados, afirmando
que apenas o chefe estava na posse desta informacdo. Esta
organizacao deficiente sustenta as alegagdes de pessoas
fora das comunidades, incluindo autoridades provinciais e
distritais, de que ndo é raro os lideres dos comités utilizarem
os fundos sem qualquer tipo de prestacdo de contas aos
comités, muito menos as comunidades que representam.
Além disso, segundo o governo provincial, neste momento,
apenas um comité de Pambara preenche todos os requisitos
legais exigidos para receber fundos na sua conta, mas outros
comités também recebem os seus 20% através dessa mesma
conta, o que obviamente ndo é o ideal. Por outro lado, a
natureza politico-partidaria dos comités imposta pelo partido
no poder pde em risco a representatividade da comunidade.
Embora esta situacdo ndo tenha sido explicitamente
observada na provincia, é muito provavel que o partido no
poder esteja mais representado na composicdo dos CGRN
também em Inhambane.

[CABO DELGADO] Em Cabo Delgado, o foco da pesquisa
incidiu em cinco distritos - Balama, Chilre, Namuno e os
municipios de Montepuez e Pemba - onde foram realizadas
41 entrevistas, predominantemente ndo gravadas, com
trabalhadores e empresarios da mineragdo de ouro, rubi
e grafite (especialmente em minas de ouro artesanais),
autoridades publicas, funcionarios de ONG, membros
de associagBes rurais, lideres comunitarios e religiosos e
membros das comunidades afectadas. Os principais recursos
e tipos de producdo que figuram no material sdo o gas e o
petrdleo, os rubis e o ouro, a madeira e a pesca. Com base
nestas conversas e entrevistas, a equipa aprendeu muitas
coisas sobre a gestdo dos recursos naturais na provincia,
nao sé nos distritos focais, mas também noutros, incluindo
os afectados pela insurreicao e pela operacdao militar contra
os insurgentes. Na altura da realizacdo dos trabalhos de
campo, 0 acesso a maior parte da provincia era restrito,
tanto aos proprios habitantes como a equipa de pesquisa,
principalmente devido as areas restritas reservadas a
mineragdo do gas natural, grafite, rubis e ouro, e também
devido a guerra que comecou com a insurreicdo jihadista em

Resultados por Provincia: Inhambane / Cabo Delgado

2017. Os distritos do Ibo, Macomia, Mecufi, Meluco, Mocimboa
da Praia, Mueda, Muidumbe, Nangade, Quissanga e Palma
estavam total ou parcialmente inacessiveis.

A conservacdo ambiental no Parque Nacional das Quirimbas
situava-se numa area que se sobrepunha a area ocupada
pelos insurgentes. No entanto, tal como demonstrado acima
em Sofala, mesmo em condi¢Bes normais e embora as areas
de conservagao tenham objectivos diferentes dos ocupados
para fins de investigacdo geologica e exploragdo mineira,
ambas pertencem a classe das areas vedadas e restritas
com caracteristicas de um “Estado dentro do Estado”. Trata-
se de areas onde tende a existir muita violéncia estrutural e
fisica que permanece relativamente invisivel aos olhos do
publico. Para além destes impactos negativos da conservagdo
no Parque Nacional das Quirimbas (PNQ), este possui uma
grande pegada positiva na zona em redor da prépria regido
de conservagdo, manifestada na formacdo e sensibilizagdo
da populagdo sobre os métodos de produgéo recomendados
ambientalmente, vigildncia comunitaria das actividades
econdmicas, caca furtiva, etc. Muitos comités da provincia
afirmaram ter beneficiado da acgdo de formacdo promovida
conjuntamente pelo PNQ e pelo Fundo Mundial para a Fauna
Bravia (World Wildlife Fund - WWF).

A provincia de Cabo Delgado é extremamente importante
para a pesquisa e para todo o projecto por varias razoes.
Muitos problemas de gestdo de recursos naturais que
também existem noutras provincias, tais como conflitos
violentos, deten¢oes em massa e exclusao social, sobretudo
de jovens, sdo particularmente notérios em Cabo Delgado. A
provincia possui abundantes recursos naturais, incluindo gas
natural, rubis, ouro, grafite, pesca e floresta natural, mas esta
abundéancia é acompanhada por um elevado grau de pobreza
e exclusdo socioecondmica das massas.

A provincia conta com varios tipos de areas restritas
com varios tipos de gestdo, caracterizadas por impostos
significativamente mais baixos ou inexistentes e forcas de
seguranca privadas, muitas vezes misturadas com as forgas
policiais do Estado, mas que nao fazem parte dos postos
policiais locais e ndo tém de prestar contas aos mesmos.
Nestas areas frequentemente muito extensas, cobrindo
milhares de quilometros quadrados, a utilizagdo de outros
tipos de recursos pelos habitantes locais é proibida ou
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Mapa 4: Distritos focais de Cabo Delgado

DISTRICTS VISITED DURING FIELDWORK IN CABO DELGADO
PROVINCE IN JULY AND AUGUST 2021

LEGEND:

6. Montepuez
7. Balama

8. Namuno

9. Chiuare

10. Pemba

B Provincial Capital
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Resultados por Provincia: Cabo Delgado

Tabela 6: Cabo Delgado. Propostas identificadas sobre a melhoria da gestao dos recursos naturais/sucessos e organizacoes

e actores da sociedade civil (0SC) visitados e indicados.

minimizar o impacto ambiental (Namuno)
mineragdo artesanal (Ver: Tabela 2)

(Chidre)

vender localmente a um prego de tabela

Provincia Propostas sobre a melhoria da gestdo/sucessos Organizagdes da sociedade civil e comunitérias
- Comités de Gest3o dos Recursos Naturais criados no : ]
e . g - Medicus Mundi
posto administrativo de Nairoto, Montepuez ;
2 R - Centro Terra Viva
- Sugestdes do governo do distrito de Montepuez sobre e .
um encontro entre a empresa madeireira e a empresa Ehecicos SemvEronteinas
P : P P - Associacdo do Meio Ambiente (AMA)
mineira em conflito nndon
- Esforgos dos governos locais, mineiros locais e ONG no s e
. i S . o - Unido Provincial dos Camponeses (FUNAC)
sentido de criar associagbes de mineragdo artesanal legal ;
& - CGRN em Nairoto e Nanhupo (Montepuez) e Kwekwe
(Chidre, Namuno) (Balama)
- Introducdo pela Medicus Mundi do bdrax (em vez do
Cabo L. i B e . . ( o - 4 lideres comunitarios da aldeia de Nairoto
Beltado merclrio) nas associagdes de mineragdo. com vista a T R G S R O e e

- Responsabilidade social praticada pelas associagdes de
- Reconciliagdo das praticas agricolas e interesses minerais
- Os governos locais propdem a descentralizacdo na

atribuicdo de licengas de extraccdo de recursos naturais e
para a compra de ouro, que os prospectores podem

- Régulo Megama (Chidre)

- 5 associages de mineragdo artesanal de pedras
preciosas em Namuno, 2 das quais estdo legalizadas
- 4 associagdes de mineragdo artesanal em Chilre

- Associacdo de Mineracdo Artesanal na comunidade
de Ntola ainda ndo legalizada (Montepuez)

- Conselho Comunitdrio de Pesca (CCP) de Pemba

- Réadio Sem Fronteiras

seriamente limitada. Além disso, no caso das zonas mineiras,
para além da violéncia camuflada, ha relatos de evas3o fiscal
e de destruicdo do ambiente que sdo igualmente dificeis ou
impossiveis de ver e controlar. As areas vedadas pertencem
geralmente a empresas de mineragdao multinacionais em
parceria com elites nacionais, mas existem também areas
de mineracdo artesanal (ilegal) onde o acesso de pessoas
de fora, incluindo as autoridades estatais, ou é inexistente
ou muito dificil. Nos distritos focais, uma das areas com
estas caracteristicas é a comunidade de Ntola, no posto
administrativo de Nairoto, distrito de Montepuez, que
segundo as autoridades locais, é habitada principalmente por
garimpeiros estrangeiros.

Um exemplo de areas restritas é a ocupada pela empresa de
mineracao de pedras preciosas coloridas, em especial rubis,
Montepuez Ruby Mining Limited (MRM), que cobre uma area
de 360 quilémetros quadrados no posto de Namanhumbir,
distrito de Montepuez (Gemfields, 2021a). A empresa
é constituida pela multinacional na area de mineragdo
Gemfields (75%) e pela empresa mogambicana Mwiriti
Limitada (25%), propriedade do conhecido veterano da luta

de libertacdo, General Raimundo Pachinuapa (60%) e Asghar
Fakhr Ali (40%), um homem de negbcios iraniano.?* As zonas
mineiras como as da MRM raramente sdo fiscalizadas por
agentes do governo local, governos distritais, ou deputados
das assembleias provinciais. O acesso a MRM é também
restrito e complicado para as organiza¢des da sociedade
civil e instituicdes de pesquisa. No entanto, os deputados da
Assembleia da Republica (AR) enfrentam menos dificuldades
em visitar tais zonas. Nao obstante, a autorizacao para
determinadas visitas a MRM, tais como as dos deputados
da AR, é dada em Londres pela empresa-mae, Gemfields.
O acesso restrito enfraquece claramente a fiscalizacdo e
transfere muito poder para empresas que, na pratica, podem
decidir quanto dos seus lucros querem revelar e quanto pagar
em impostos. Um exemplo de evasdo fiscal é o da Nairoto
Resources Limited (NR), que ndo paga impostos porque
declara que ainda se encontra na fase de prospeccao e
pesquisa, apesar de possui uma licenga de exploragdo desde
2017. No entanto, poucos habitantes locais acreditam que

24 Contudo, segundo Rui Mate (2021), os maiores beneficiarios efectivos de-
sta exploragao mineira ndo podem ser identificados porque 75% das ac¢des
pertencem a uma empresa (Nairoto Resources Holding), que esta registada
nas Mauricias.
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ainda ndo tenha descoberto ouro.

AMRM tem os mesmos sdcios, fundadores e Gnicos accionistas
conhecidos que a NR, que pretende extrair ouro, rubis e outros
minerais e ocupou uma area de 1.960 quilémetros quadrados,
também no distrito de Montepuez (Gemfields, 2021b). Através
destas e outras empresas, o General Pachinuapa esta também
envolvido na ocupagdo de vastas areas nos distritos de Chitre
e Namuno, que ainda ndo estdo em fase de produgdo, mas
impedem a realizacdo da maioria das outras actividades
econdmicas na area da concess3o. E também proprietério de
grandes concessbes mineiras na provincia de Tete. Apesar da
extensa ocupacgao de terras analisada nesta pesquisa, alguns
activistas, ONG e funcionarios publicos inquiridos estimam
que o maior proprietario de terras e recursos naturais é outro
veterano da luta de libertacdo, o General Alberto Chipande,
que esta envolvido na exploragdo mineira, construcdo, bens
imobiliarios e muitas outras actividades ligadas aos recursos
naturais. Um funcionario de um dos governos distritais
de Cabo Delgado afirmou que quase todas as terras sao
ocupadas por elites nacionais que vivem em Maputo, sejam
ou ndo originarias da provincia, em parceria com empresas
estrangeiras. Para além de Chipande e Pachinuapa, outras
figuras historicas, especialmente as associadas a memoria
publica da luta anti-colonial, como as familias Chissano
e Machel, entre outras, estdao actualmente envolvidas na
acumulacado de lucros provenientes da extraccao de recursos
naturais (Mate, 2021: 5). Alguns comentadores publicos e
locais consideram que é mais facil culpar os estrangeiros e
ndo estes “homens nascidos na provincia”, ou no pais, pelo
empobrecimento da populagdo, porque apesar de serem
parceiros destas multinacionais, ainda gozam de uma certa
aura de heroismo.

Embora muito menos imponentes e mais fragmentadas em
termos de area e de menor soberania nos poderes concedidos,
estas areas encerradas e auténomas, com pouco controlo
por parte do Estado, particularmente o Estado de direito,
enquadram-se no mesmo tipo de légica que as empresas
constituidas na era colonial, como por exemplo o Parque
Nacional da Gorongosa, analisado no capitulo anterior.
Evidentemente, a Companhia do Niassa, que controlava
as actuais provincias de Cabo Delgado e Niassa, era mais
imponente em termos de area e autoridade concedida, mas
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um breve olhar sobre o Registo de Mineragdo (MIREME, 2021)
confirma que ja ndo existe muita area desocupada nestas
provincias, enquanto que a Lei de Terras defende e garante
0 acesso e o uso da terra e dos seus varios recursos a todos
0s mogambicanos. Varios residentes locais e autoridades
publicas reconheceram os beneficios destas actividades
mineiras multinacionais para as comunidades locais em
termos de responsabilidade social, criagdo de emprego e no
caso da MRM, receitas significativas para o Estado. No entanto,
também notaram o impacto negativo na sobrevivéncia dos
habitantes causado pela restricdo do acesso a extensas areas.
Mesmo nos casos em que os beneficios sociais e a geragdo
de postos de trabalho relativamente bem remunerados sao
reconhecidos pelos lideres locais, como no caso da Nairoto
Resources, é 6bvio que nem todos aqueles que estdo de facto
excluidos e proibidos de utilizar os recursos devido a esta
ocupacdo terdo acesso ao emprego. Outros, especialmente
homens jovens, podem sentir-se compelidos a enfrentar os
riscos da mineracdo artesanal a noite ou em locais remotos,
tornando-se alvo de violéncia policial. No caso particular
da Nairoto Resources, por exemplo, esta empresa mineira
nao emprega mulheres para quaisquer tarefas por razoes
de seguranca, e a fim de prevenir a violéncia contra elas.
No entanto, esta situagdo aumenta a sua marginalizacdo e
a desigualdade de género, uma vez que ja ndo tém acesso a
areas significativas para desenvolverem as suas actividades
econdémicas anteriores e para o seu potencial futuro.

Uma indicagdo do nivel de desespero e falta de perspectivas
para o futuro que reina no seio dos jovens do sexo masculino
pode ser o facto de que em 2021 se verificou que embora
a insurreicdo em Cabo Delgado esteja a desenrolar-se ha
quatro anos, as universidades da provincia registaram uma
reducdo significativa das inscrigdes masculinas, que foram
ultrapassadas por jovens do sexo feminino pela primeira
vez.”® O material de investigacao ndo explica as razdes desta
mudanga, mas reconhecemos a importéancia do problema em
termos de investigacdo da relacdo entre a exclusdo social e a
instabilidade militar em Cabo Delgado.

Um modelo alternativo de desenvolvimento local que ja foi
experimentado com sucesso em alguns locais é a melhor

25 Informac&o oral prestada por um professor universitario local, Julho
de 2021. Quando interrogado, confirmou que esta era a situacao geral nas
universidades de Cabo Delgado, ndo apenas na sua universidade.



organizacao da mineracdao artesanal em associagcdes, em
especial para o ouro, mas também para os rubis, e tentativas
de legalizar estas actividades. Este modelo foi adoptado, em
certa medida e com certas restri¢des externas, nos distritos
de Namuno e Chilre, e apesar dos grandes desafios a sua
implementagdo, ja produziu impactos impressionantes. Os
lucros da mineragdo artesanal resultaram na construcao de
bens comuns, tais como escolas, mesquitas e igrejas pelas
associacOes e melhoraram avida das familias do grande grupo
de participantes, nomeadamente agricultores/camponeses,
mineiros, escavadores, compradores, proprietarios e
utilizadores de moinhos e maquinas, bem como de pessoas
relativamente bem instruidas que ocupam cargos como
tesoureiros e trabalhos administrativos. Um dos maiores
desafios é o atraso ou a relutdncia do governo central em
apoiar a legalizacdo das actividades, o que deixa os mineiros
artesanais (garimpeiros) e os seus compradores numa
situacao de insegurancga permanente e sujeitos a chantagem
arbitraria, violéncia e subornos por parte de elementos
oportunistas da policia e do governo distrital e provincial.
Contudo, o governo distrital como um todo, sobretudo em
Chilre e Namuno, apoia e incentiva os mineiros locais aformar
associagoes e critica a falta de poder dos governos distritais
para legalizar estas actividades, assim como a pressdo
politica das empresas de mineragdo multinacionais, dos
seus accionistas de elite e do governo central para expulsar
e punir a “mineracdo artesanal (garimpo) ilegal”, como esta
actividade é vulgarmente denominada. Em Montepuez, com
a concentracao de concessoes para empresas de mineracao
limitada as multinacionais e atribuidas a nivel central, ao
contrario de ChiGre e Namuno, a mineracdo artesanal n3o
é tolerada e é severamente atacada. Neste distrito, a (nica
forma de praticar a mineracdo artesanal é extraindo a noite ou
em locais que o governo e as multinacionais ndo conseguem
controlar eficazmente, por exemplo, a localidade de Ntola,
acima mencionada. A semelhanca de ocupacdes existentes
ou novas noutros distritos, tais como Chilre e Namuno, corre-
seum granderisco de escalada e gravidade dos conflitos entre
as multinacionais mineiras e as comunidades mineiras locais.
Por conseguinte, e como forma de promover a paz e a coesao
social e evitar mais conflitos violentos, é extremamente
importante que os beneficios dos recursos naturais sejam
distribuidos da forma mais inclusiva e equitativa possivel
nesta provincia de jovens.

Resultados por Provincia: Cabo Delgado / Tete

[TETE] Em Tete, a pesquisa centrou-se em cinco distritos -
Magoe, Changara, Moatize, Marara e a capital provincial Tete
- resultando em 22 entrevistas a 30 inquiridos, incluindo
trabalhadores e empresarios na mineracdo do carvao,
pescadores, fiscais, oleiros, criadores de gado (bovino,
caprino e ovino de varias espécies), autoridades publicas,
funcionarios de ONG e membros de associacdes e comités
rurais, lideres comunitarios e religiosos e membros das
comunidades afectadas pela exploracdo. Os principais
recursos e tipos de producdo visados foram a extracgado
de carvao, a pesca, a agricultura, florestas e a extraccdo de
madeira (legaleilegal),aolaria,afloraeafauna(conservagao).
Os principais conflitos identificados foram as tensdes entre as
comunidades pesqueiras e o Parque Nacional de Magoe, os
conflitos entre comunidades e empresas mineiras de carvao
em Marara e Moatize e os problemas de transferéncia para as
comunidades dos beneficios dos “20%” e “2,75%” das receitas
do Estado: especialmente os 20% (para uso florestal) em
Changara e Magoe e 2,75% (para extrac¢do de minerais) em
Moatize e Marara. Em Moatize e Marara, foi produzido muito
material de pesquisa sobre conflitos de reassentamento por
multinacionais mineiras e queixas sobre a poluicdo da dgua e
poeiras, sobre as casas de ma qualidade construidas para os
reassentados erelacionadas com promessas que,deum modo
geral, ndo sdo cumpridas pela empresa mineira brasileira Vale
e pelas empresas mineiras indianas Jindal e ICVL, esta dltima
proprietaria de minas anteriormente pertencentes a uma
empresa mineira multinacional, a Rio Tinto.

No sudoeste da provincia, proximo da fronteira do Zimbabwe,
existia um grande projecto comunitario para o uso sustentavel
do ambiente, flora e fauna chamado Tchuma Tchato (A
Nossa Riqueza), que a comunidade pesqueira proxima do
rio recorda com alguma nostalgia. A decisao do governo em
2013 de criar o Parque Nacional de Magoe (PNM), de 3.745
quilémetros quadrados numa parte significativa da area,
transformou drasticamente a gestdo da conservacao baseada
na comunidade para uma gestao do topo para a base, e 0
objectivo de passar da conservagao para uso colectivo e
sustentavel dos recursos naturais para uma conservagao
total que prioriza e exige a auséncia de seres humanos
locais. Isto cria naturalmente conflitos relacionados com o
reassentamento, com as restricGes a pesca e com as taxas de

29




RELATORIO DE PESQUISA | Grande Riqueza, Poucos Beneficiarios: Percepcdes Locais da Gestdo dos Recursos Naturais em

Mocambique

Tabela 7: Tete. Propostas identificadas sobre a melhoria da gestao/sucessos dos recursos naturais e organiza¢oes e actores

da sociedade civil (0SC) visitados e indicados.

direitos

- As comunidades ddo prioridade a elaboragdo de
cartas sobre as suas reivindicagoes

- Manifesta¢des mais pacificas e criativas: redugdo
da vandalizagdo de bens e da violéncia policial

- 0 papel das mulheres nos comités de recursos
minerais aumentou

comunidades afectadas pela exploragdo mineira

Provincia | Propostas concretas para melhorara Sociedade civil e organizacdes comunitérias
gestio/sucessos
: o S - Associagio de Apoio e Assisténcia Juridica s Comunidades -
- Propostas com vista a agilizar a transferéncia dos AAAJC)
22% et e MEaLE - Justica Ambiental — JA, Mulheres Paralegais, Sequelecane, Liga
e 9 VI9BO€ | 405 Direitos Humanos, SIPE, CUUCA
necessita de um local onde haja escola e hospitais e S :
- Comissdo dos Afectados pela Vale (Bairro de Bagamoyo,
um espaco para desenvolver a pesca Moatize}
- As comunidades afectadas exigem o
S & i - Comité do Bairro 25 de Setembro dos Reassentados de
reassentamento antes do inicio da producédo : :
e e ) . - Chipanga (Moatize)
- Os comités de gestdo dos recursos minerais estao ) . =
; . o - Associacdo das Comunidades Afectadas pela Exploragéo
bem capacitados e cientes da legislacdo e dos seus e :
Tete Mineira em Moatize

- Surgimento de uma nova solidariedade no seio das

- Oleiros reassentados pela Vale

- Comissao de Reassentamento de Cassoca - Marara

- Comité de Reassentamento de Cassoca (“Grupo 12")

- Vérios Conselhos Comunitérios de Pesca (CCP) em Magoé e
Cahora Bassa (ex. Calonda)

- Conselho Cristdo de Mogambique

- CGRN em Daque (Magoe), Bairro 25 de Setembro, Mualadzi
(Moatize), Chipembere, Cassoca (Changara), Aceagrérios

- Radio Comunitdaria de Magoe

entrada que os guardas do parque cobram arbitrariamente
as populacdes locais. Tal como se verificava no caso do
Parque Nacional da Gorongosa, o surgimento da area total
de conservacao em locais habitados agravou o conflito
homem-animal a volta e dentro da area protegida. No
caso do PNM, sdo os elefantes em particular que destroem
os campos agricolas. O processo de reassentamento é
controverso em Magoe, com os pescadores preocupados
com a possibilidade de serem reassentados em zonas onde
a pesca nao é sustentavel. Entretanto, o Parque Nacional de
Magoe e a comunidade local chegaram a um acordo sobre
o reassentamento numa zona com melhores condi¢oes. No
entanto, ndo esta claro quem sera responsavel pelos custos
de reassentamento para indemnizar a comunidade pelas suas
perdas. Da mesma forma, n&o esta claro quando e onde tera
lugar o reassentamento acordado.

A reinstalacdo também cria conflitos em areas de mineracdo
onde ao abrigo da Lei de Minas, as empresas mineiras sao
responsaveis por indemnizar as perdas e construir casas
para as pessoas reassentadas, enquanto que no caso da
conservacdo, a responsabilidade é do governo. Neste
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momento, a provincia conta com duas areas principais de
mineracao de carvao nos dois lados do rio Zambeze:

Na area que anteriormente pertencia a comunidade
de Cassoca, no distrito de Marara, ocupada pelaempresa
mineira indiana Jindal.

Nos arredores de Moatize, com as minas das empresas
multinacionais Vale (vendidas a Jindal em Dezembro de
2021) e International Coal Ventures Limited (ICVL).

O conflito entre a empresa mineira Vale e as comunidades
de Moatize tem suscitado muita atencdo pulblica em
Mocambique e em todo o mundo desde 2012, altura em que
os residentes reassentados em Cateme protestaram contra
casas mal construidas e rachadas, terras inadequadas para
a agricultura, longas distancias para os mercados da aldeia
e da cidade e um auténtico ambiente de repressdo perante
qualquer protesto (Justica Ambiental, 2012). Alguns dos
problemas da populagdo reassentada no bairro Chipanga
em Cateme foram resolvidos, especialmente o estado das
casas, mas as actividades da Vale continuam a gerar conflitos



Resultados por Provincia: Tete

Mapa 5: Distritos focais de Tete

DISTRICTS VISITED DURING FIELDWORK IN TETE
PROVINCE IN JUNE AND AUGUST 2021

LEGEND:

11. Mague
12. Marara
13. Changara
14. Tete

15. Moatize

M Provincial Capital
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noutras comunidades. Por exemplo, os habitantes do
chamado reassentamento urbano no bairro 25 de Setembro
em Chipanga, que eram predominantemente agricultores,
protestam contra o reassentamento sem consulta prévia da
comunidade e o pagamento de indemnizagdes insuficientes e
injustas, casas mal construidas, pequenos quintais numa area
improépria paraapraticadaactividade agricola, aguas poluidas
e poeira produzida pelas actividades da Vale, o que altera a
qualidade da farinha produzida. Uma das manifesta¢cGes de
protesto neste bairro, a que os habitantes chamam “greves”,
foi provocada pelo facto de ndo ter sido dada resposta a
uma carta enviada pelo Comité do Bairro de Chipanga a 25
de Setembro sobre a questdo das casas mal construidas. A
carta foi encontrada em 2019 no “arquivo morto” do governo
do distrito. Nao tinha sido enviada ao governo provincial, tal
como tinha sido prometido. A semelhanca de muitas outras
comunidades afectadas pela exploracdo mineira em grande
escala, os residentes dizem que o governo distrital ndo os
defende e chegam mesmo a afirmar que a Vale é o governo de
Moatize. A opinido generalizada entre os activistas de Moatize
depois de a Vale ter anunciado a venda das suas minas e
do seu sistema logistico, o corredor de Nacala, a Jindal em
Dezembro de 2021, é de que “é bom que se va embora, mas
que primeiro deve pagar pelos seus danos.”

A empresa mineira indiana ICVL, que também opera em
Moatize, possui uma reputacao ainda pior do que a da Vale
entre as comunidades afectadas. Familias reassentadas
de Capanga para o remoto bairro de Mualadzi entre 2010 e
2014, na sua maioria na altura da Rio Tinto, ainda enfrentam
dificuldades em satisfazer as suas necessidades basicas, tais
como transportes publicos, uma estrada adequada e um
sistema de abastecimento de agua funcional; tudo isto foi
prometido pela empresa mineira e pelo governo antes do
reassentamento. As ONG visitadas na provincia produziram
documentos que descrevem uma realidade que nao deixa
davidas sobre a veracidade destas reclamacgoes por parte das
comunidades (Lillywhite et. al, 2015; Ordem dos Advogados
de Mogambique, 2016).

Tendo em conta os desafios da coexisténcia registados
entre a Vale e a ICVL e as comunidades de Moatize, é dificil
acreditar que a situagao com a empresa mineira Jindal, no
distrito de Marara, seja ainda pior. Existem varios problemas
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entre a Jindal e a populacao das comunidades de Cassoca
e Nhansanga. As populacdes foram reassentadas em
Nhamatua, em casas de construcdo precaria, com infiltracdo
de agua e poluicdo. A comunidade de agricultores de
Nhansanga queixa-se de dgua contaminada pelo carvdo que
invade os campos ao longo das margens do rio Nhansanga e
que desagua directamente no rio Zambeze. As comunidades
locais, activistas e ONG salientam que a Jindal evita o maximo
possivel o dialogo directo com a populagdo e as organizagoes
da sociedade civil e quer negociar tudo directamente com o
governo central. A Jindal recebeu recentemente comités de
reassentados e afectados e prometeu resolver os problemas,
mas os representantes dos comités queixam-se de ndo o
terem feito. Suspeita-se que tenham fortes apoiantes entre
a elite politica porque, ao contrario da Vale ou da Rio Tinto
que gastaram muito dinheiro em casos que perderam nos
tribunais em beneficio das comunidades afectadas, a Jindal
tende a ganhar casos mesmo nos tribunais. Em Dezembro de
2021, a Vale vendeu as suas minas dos corredores de Moatize
e Nacala a empresa Jindal. E extremamente importante
observar o impacto deste negdcio nas promessas ja feitas
pela Vale e no dialogo entre as comunidades e a empresa
que se desenvolveram consideravelmente desde o inicio da
exploragdo mineira, ainda que os problemas persistam.

Um topico importante que também surgiu no material de
Tete esta relacionado com os 20% e 2,75% que devem ser
transferidos para as comunidades como consequéncia da
producdo florestal e da actividade mineira, respectivamente.
Para além de Magoe, onde a transformagdo de Tchuma
Tchato num parque nacional terminou o fluxo dos 20% para
0s comités, o tema surgiu com mais veeméncia nos distritos
de Changara (20%) e Marara e Moatize (2,75%). No caso dos
2,75% da extraccao mineral, estas receitas sdo transferidas
do orcamento do Estado para serem geridas pelos
governos distritais, que em conjunto com as comunidades,
identificam ac¢des ou infra-estruturas que contribuem para
o desenvolvimento social local. Na pratica, os distritos de
mineracao do carvdo, nomeadamente Moatize e Marara, sdao
apenas dois exemplos dos muitos distritos em Mogambique
nos quais, devido a falta de transparéncia, é dificil saber se os
investimentos pUblicos em infra-estruturas foram financiados
pelos 2,75% das receitas pagas pelas empresas (Jindal e Vale)



ou se fizeram parte do orgamento normal do Estado. Poder-
se-ia também perguntar se estes montantes deveriam ser
utilizados para financiar a manutencdo ou a construcao de
infra-estruturas essenciais - tais como areparacao de sistemas
de abastecimento de agua ou a construcdo de estradas - que
foram prometidos as comunidades em consultas puUblicas
antes do reassentamento.

O distrito de Changara dispde de varios comités de gestado de
recursos florestais registados e reconhecidos pelo governo,
que ja receberam os 20% das receitas pagas pelas empresas
madeireiras. Apesar do estatuto legalmente reconhecido dos
Comités de Gestdo de Recursos Naturais, e da transferéncia
de fundos pelo governo através destes comités, ha varias
razdes que levaram alguns comités a utiliza-los para fins que
ndo tém impacto relevante nas comunidades. Os comités
tendem a justificar estas falhas argumentando que nao
compreendem a legislacdo sobre a aplicacdo de fundos,
enquanto que as autoridades apontam para a ganancia dos
lideres comunitarios. A titulo de exemplo, varios comités em
Changara aplicaram os 20% de forma totalmente ineficaz,
tendo concedido empréstimos aos membros da comunidade
para desenvolverem os seus negocios, que deveriam restituir
com uma percentagem de juros. No entanto, a maioria
dos beneficiarios do empréstimo ndo conseguiu honrar
0s seus compromissos. Um aspecto positivo foi que esta
pratica foi mais tarde abandonada e os comités de Changara
demonstraram que estavam conscientes do erro cometido.

O principal objectivo das entrevistas nas capitais provinciais
no decurso desta pesquisa foi o de entender os conflitos
existentes noutros distritos da provincia. No entanto, e a
semelhanca de Sofala, um tema importante a ser tratado para
futuras pesquisas em Tete - ligado a gestdo pacifica e inclusiva
dos recursos naturais - sao os conflitos de terra na capital
provincial. Um exemplo disso é o conflito de terras entre civis
e militares no bairro de Chingodzi, na periferia da cidade
de Tete, que se tornou muito violento em Agosto de 2021,
quando os militares ameagaram jornalistas e comecaram a
disparar para dispersar as pessoas que ali se tinham juntado.
As populagdes agricultoras protestavam contra a ocupacdo
das suas terras por militares (Deutche Welle, 2021b.).

No Niassa foram enfrentados grandes e dispendiosos desafios
nos preparativos da viagem da equipa, especialmente

Resultados por Provincia: Tete / Niassa

as viagens ao distrito de Nipepe e ao remoto posto
administrativo de Cobue, no distrito do Lago. Por exemplo,
os assistentes locais levaram quatro dias a chegar a Cébue,
porque o seu autocarro avariou. Outro desafio foi o atraso
no processamento do material de pesquisa, o que teve como
resultado que o material de pesquisa do Niassa nao tivesse
sido analisado de forma tdo rigorosa como o de outras
provincias.

[NIASSA] No Niassa, o foco da pesquisa centrou-se em cinco
distritos-Sanga,Lago,Nipepe,MavagoemunicipiodeLichinga
- tendo gravado cerca de 40 entrevistas com trabalhadores
e empresarios do sector de mineracdo, especialmente nas
minas artesanais de ouro e rubi e nas comunidades afectadas
pela mineracdo de grafite, autoridades publicas, funcionarios
de ONG e membros de associac¢des rurais, activistas sociais,
lideres comunitarios e religiosos e membros dos comités
e comunidades afectados pela exploracdo madeireira. As
principais actividades de recursos naturais abordadas foram
a agricultura, mineracdo de ouro, rubi e grafite, uso das
florestas - especialmente madeira, conservagao ambiental,
caca para subsisténcia e festividades religiosas (islamicas) e
caca desportiva. Os principais conflitos abrangidos foram a
exclusdo social nos comités e na distribuicdo de rendimentos
(Lago, Sanga), conflitos entre a empresa madeireira e a
comunidade (Sanga), entre mineiros artesanais (garimpeiros)
e a empresa mineira chinesa, entre mineiros artesanais e
interesses de conservacao na Reserva Especial do Niassa
(Mavago) e sobre o reassentamento e o uso daterraem Nipepe,
onde a mineracdo de grafite pela DH-Mining e a comunidade
local tém um conflito ndo resolvido sobre valores e materiais
culturais.

No distante posto administrativo de Cobue, e na localidade
de Lupilichi em particular, existem quatro cooperativas de
mineracdo artesanal que foram fundadas em 2006, todas
lideradas pelo empresario local Calisto Pedro, presidente
das cooperativas e actualmente deputado da assembleia
provincial. Estas cooperativas extraem grandes quantidades
de ouro artesanal e aluvial, e para além de rendimentos
significativos para os mineiros artesanais locais que gerem
a terra, atraem mao-de-obra, até mesmo de estrangeiros.
Envolveram-se também em actividades de responsabilidade
social impressionantes, no ambito das quais foram
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Tabela 8: Niassa. Propostas identificadas sobre a melhoria da gestao/sucessos dos recursos naturais e organizacoes e

actores da sociedade civil (0SC) visitados e indicados.

artesanais (garimpeiros) de rubi (Mavago)

- Legalizagdo da associagdo Ntaka Nwetu

- Criadas e legalizadas 4 cooperativas de
mineragdo de ouro artesanal em Lupilichi
(Lago), com accBes de responsabilidade social
- Colaboragdo entre o governo e a ORAM na
gestdo dos recursos minerais (grafite) em
Nipepe

Provincia Propostas concretas para melhorar a Organizagdes da sociedade civil e comunitérias
gestio/sucessos
- Participacao das OSC nas politicas e agendas - Comité de Gestdo de Recursos Naturais (CGRN) em Chipanje Chetu
de gestdo dos recursos naturais (Sanga) e Muichi (Nipepe)
- Utilizagdo da radio comunitaria para informar | - Conselho de Gestdo Comunitédria (COGECO) e CGRN em Sanga
e sensibilizar o publico - Yambone, ORAM, AGIR, Roads, Férum das Organiza¢bes Femininas
- Plantio de drvores (acdcia e pinheiro) em do Niassa (FOFEN), Amungi, Unido Provincial dos Camponeses
locais de producdo de carvdo vegetal (Sanga) (FUNAC)
- Suspensdo das actividades de mineragdo pela | - Organizacdo Samora Moisés Machel (mulheres que trabalham no
empresa chinesa que estava em conflito com a | mercado com este nome, Sanga)

Niassa associacdo Ntaka Nwetu de mineiros - Rédios Comunitérias em Sanga (CR Sanga-Malulu), Nipepe,

Mecanhelas, Majune, Mandimba, Cuamba e Metarica

- Régulos em Namairi, Manlia e Muichi (Nipepe) e Macaloge (Sr.
Rajabo Sualeia, Sanga)

- Rainhas: Che Kalange, Che Chipengo e Che Nampanda em Sanga
- 4 cooperativas e antigas associagdes mineiras artesanais em
Lupilichi (Lago)

- Associa¢do Ntaka Wetu (Mavago) para a mineracdo artesanal do
rubi

construidas sete escolas primarias e um posto de salde, agua
canalizada para uma comunidade e melhoria das estradas
através do trabalho manual, entre outros investimentos para
0 bem comum.

No entanto, estas actividades implicam muitos conflitos
latentes ereprimidos, exclusdo social dos principais beneficios
e da tomada de decisOes, existindo igualmente graves
problemas de garantir o abastecimento de agua potavel e
liberdades civis basicas na regido. Estd também previsto
que a ocupacao de grandes areas, decidida nos gabinetes da
capital do pais, ou mesmo no estrangeiro e visivel no Registo
Mineiro (MIREME, 2021), projectos de elites nacionais em
parceria com empresas mineiras multinacionais, por exemplo
a Gold Mining Limited, podem entrar em conflito com as
cooperativas de Cobue, embora tenham fortes ligacdes com
o partido no poder, tanto a nivel das bases como a nivel
provincial. Embora ndo tenha sido possivel visitar o Posto
Administrativo de Matchedje, no distrito de Sanga, durante
esta pesquisa, entrevistas realizadas noutros locais de Sanga
indicam que a dindmica da extrac¢do de ouro é semelhante
a de Lupilichi. Os conflitos em Matchedje também envolvem
a empresa mineira industrial Lupilichi Mining. O legado do
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sistema de partido Unico, com a exclusdo de outros partidos,
é muito visivel em Cébue onde as bandeiras da Frelimo
decoram as minas de ouro e os escritérios das cooperativas
e onde os apoiantes da oposicdo ainda sdo abertamente
chamados “inimigos” e “infiltrados.”*

Num outro local distante da capital provincial, no distrito
de Nipepe, perto da fronteira com a provincia de Cabo
Delgado, existe um conflito entre uma empresa mineira
chinesa de grafite, a DH-Mining, e a comunidade, que ainda
ndo foi resolvido de forma satisfatéria. O conflito envolve
questdes semelhantes aos registados noutros litigios em
torno de grandes concessdes e reassentamento em Tete e
Inhambane, tais como a inexisténcia de politicas claras sobre
a compra de terras pertencentes a populacdo, a incapacidade
de a empresa gerar empregos localmente, com muitos
trabalhadores da empresa vindos do exterior, salarios mais
baixos e o despedimento dos locais, alegadamente sem justa
causa. A empresa ja foi multada por violacdo de direitos

26 Lupilichi é uma vibrante localidade internacional de minerac&o artesanal
de ouro, préximo da fronteira com a Tanzania, junto ao famoso posto
administrativo de Matchedje, no vizinho distrito de Sanga, onde se realizou
o segundo congresso da Frelimo em 1968, em plena guerra de libertagdo.
Matchedje e Lupilichi partilham a histéria da luta de libertacdo, bem como
dindmicas contemporaneas semelhantes de mineragdo artesanal.
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Mapa 6: Distritos focais do Niassa

DISTRICTS VISITED DURING FIELDWORK IN NIASSA
PROVINCE IN MAY AND JULY 2021

LEGEND:

1. Lago

2. Sango

3. Mavago
4. Lichinga
5. Nipepe

B Provincial Capital
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laborais e o seu funcionamento foi suspenso em 2019 na
sequéncia da construcdo de instalagoes sem a obtencdo
prévia de uma licenca ambiental e sem que tenham sido
efectuadas consultas as comunidades (Antbnio, 2021).
Aspectos culturais como a importancia de manter o acesso
as sepulturas, uma caracteristica dos litigios em torno do
reassentamento noutras provincias, estdo também presentes
no reassentamento previsto de 200 familias em Nipepe. Numa
consulta as comunidades, esta dindmica revelou diferencas
surpreendentes entre géneros, e ndo entre geragles: 0s
homens, que normalmente sdao designados “vientes”, ou
seja, vém de fora da comunidade por causa da caracteristica
matrilocal, mostraram-se mais favoraveis ao reassentamento,
enquantoqueasmulheres, nativasdaregido, eram geralmente
contra, porque o seu poder social esta ligado a terra, ao factor
matrilinear local e aos marcadores fisicos deste poder no
solo, tais como as sepulturas. Deste modo, o reassentamento
no contexto matrilinear e especialmente matrilocal, ndo sé
ameaca o poder dos lideres comunitarios, tanto homens
como mulheres, como também o poder relativo das mulheres
em geral.

Visto que Sanga e Mavago, dois distritos no norte da provincia
do Niassa, tém recursos florestais e faunisticos significativos,
os principais conflitos sdo entre as comunidades e a
empresa madeireira (em Sanga) e a Reserva Especial do
Niassa (em Mavago). Conflitos com empresas madeireiras
como a empresa norueguesa Green Resources,?” que possui
licencas que abrangem até 126.000 hectares em Sanga e
noutros distritos, sdo na sua maioria latentes, mas incluem
risco de perda de meios de subsisténcia, perda de terras e
conhecimentos tradicionais locais, violagdes dos direitos
humanos e perda de valores estéticos e mnemdnicos quando
as florestas nativas e biologicamente diversificadas sao
substituidas por plantagdes monoculturais (Environmental
Justice Atlas, 2019). Uma equipa de uma organizagdo
ambiental que inspeccionava a actividade da Green Resources
foi recentemente detida ilegalmente no lado tanzaniano da
fronteira (Justica Ambiental, 2021). Os inquiridos em Sanga
queixam-se de que a Green Resources nao cria postos de
trabalho locais suficientes.

27 Com capitais finlandeses e noruegueses.
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Outra actividade econdmica significativa em Sanga é a caca,
praticada pela Lupilichi Wilderness, em colaboragdo com
0 comité que tem vindo a gerir a area de conservacdo da
comunidade Chipande Chetu desde 1998. Os “20%” que os
cinco comités de Sanga recebem desta actividade ascendem
a entre 400.000 e 500.000 meticais por ano, o que é muito
mais do que o habitual destas actividades. Estes fundos sdo
utilizados para construir escolas, salas de aulas, unidades
sanitarias, comprar equipamento de futebol e maquinas de
costura, entre outros. Em Mavago existem também coutadas,
mas a transferéncia dos 20% é mais dificil porque o distrito
ndo dispde de muitos comités organizados. Embora Mavago
possua inimeros recursos florestais, ndo existem madeireiros
devido a Reserva Especial do Niassa, a maior area de
conservacdo do pais, que para além de todo o distrito de
Mecula, ocupa grande parte do distrito de Mavago.

A comunidade onde o trabalho de campo estava concentrado
no distrito de Mavago realiza actividades na localidade de
Lilasi, que também se encontra dentro da reserva. Ntaka
Wetu é uma associagdo de mineiros artesanais (garimpeiros),
criada em 2015 por antigos combatentes e seus filhos.
A associacdo conta com 160 membros e uma licenca de
exploragdo mineira aprovada pelo governo provincial,
embora caducada, para a exploragdo de rubis em mais
de 130 hectares dentro da reserva da localidade de Lilasi,
posto administrativo de Msawizi. Desde a descoberta dos
rubis em 2007/2008, tem-se registado um violento conflito
com a empresa mineira chinesa, que os mineiros artesanais
chamam “Companhia de Barue.” A empresa extraia as pedras
preciosas com a concessao mineira registada em nome da
Associacdo Ntaka Wetu, mas retirava da zona os garimpeiros
locais, que eram membros da associa¢ao. No entanto, em
2019, ano das elei¢des presidenciais, o governo resolveu o
conflito expulsando a empresa mineira, tal como era exigido
pela comunidade.

Ha também conflito com os fiscais da reserva do Niassa.
Tal como acontece em muitos outros locais, uma licenca
caducada ou um conflito com empresas mineiras industriais
torna os mineiros artesanais (garimpeiros) vulneraveis a
violéncia, situacdo que se tornou muito grave entre 2013
e 2015. Os garimpeiros foram atacados com frequéncia e
os filhos de veteranos eos membros da associagdo, foram



detidos durante muito tempo a pedido da empresa chinesa.
No entanto, mais recentemente em Julho de 2020, foram
atacados pelos fiscais da Reserva Mbatamila, que levaram
pedras preciosas, dinheiro e outros bens. Na altura, havia
cerca de 40 mineiros (garimpeiros) no acampamento
de Lilasi. Devido a estes incidentes, muitos mineiros e
provedores de servicos desistiram da actividade, em especial
as mulheres, que antes participavam em maior nimero. Estes
acontecimentos violentos resultaram também na perda do
interesse dos compradores em ir para as minas. Para além da
violéncia, os mineiros de Ntaka Wetu queixam-se do preco
dos rubis que sdo obrigados a vender, ou seja, muito abaixo
do seu valor de mercado. A actividade extractiva na mina de
Lilasi também apresenta outros problemas, especialmente
os de natureza ambiental. A zona pode ser descrita como um
auténtico deserto dentro da floresta, cheio de buracos sem
vida. Os mineiros ndo estao interessados no reflorestamento
do deserto sem arvores. A actividade também polui as aguas
dos rios que correm nas proximidades, onde os mineiros
lavam as suas pedras.

CONCLUSAO

O objectivo do presente relatério é explorar a relagdo entre
conflitos e recursos naturais apresentada de forma sucinta
pelas questdes directivas no inicio deste documento.

Esta pesquisaidentificou os principais conflitosactuais
e potenciais em 27 dos distritos administrativos do pais,
resumidos nos Mapas e Tabelas 1, 2, 3 e nas Tabelas 4-8 sobre
as provincias reportadas neste documento e sdo explicados
com mais pormenor na parte narrativa do documento, no
Guia do Treinamento e nos Policy Briefs. Os conflitos ocorrem
tipicamente entre empresas multinacionais e as comunidades
onde o governo a nivel local, provincial e central é também
uma parte interessada. O conflito implicito ocorre muitas
vezes entre o governo central, que controla o licenciamento
da exploracao dos recursos minerais, e os governos distritais,
que tém de gerir as consequéncias. Existem também conflitos
internos entre as comunidades, embora a maioria deles
sejam resolvidos localmente, para o melhor ou para o pior, e
tendem a ndo deixar qualquer registo para o mundo exterior.
Foram identificadas praticas menos inclusivas e pacificas, tais
Como a corrupgao, a gestdo autoritaria dos recursos naturais,

Resultados por Provincia: Niassa / Conclusdo

incluindo meios violentos e a utilizacdo ilegal ou antiética
dos fundos comunitarios e dos recursos naturais, praticas
essas que sao descritas em mais pormenor no presente
documento e noutras publica¢des deste projecto. De uma
forma ou de outra, estes conflitos estdo todos ligados aos
varios significados da terra, dos rios, dos lagos e do mar como
espacos que contém riquezas naturais, mas também, e com
ndo menos importancia, através da habita¢do, do modo de
vida e da histéria vivida pelas comunidades.

Nesta pesquisa, foi dedicada uma maior atencdo aos recursos
naturais e aos respectivos conflitos do que aos construtores
da paz,uma vez que as solugoes para os problemas surgem da
analise dos problemas de uma maneira frontal. No entanto,
foram também envolvidos como parte da pesquisa algumas
organizag¢des da sociedade civil e actores da paz, que podem
simultaneamente contribuir para este projecto e beneficiar
do mesmo (Tabelas 4-8). Para a presente pesquisa, actores da
paz refere-se a cada cidadao ou actor colectivo que participa
ou quer participar na gestdo dos recursos naturais, ndo sé
em seu proprio beneficio, mas também para o bem comum.
A equipa de pesquisa reuniu-se e identificou funcionarios
publicos esforcados e dedicados, membros da comunidade,
agentes comunitarios e da sociedade civil, trabalhadores e
empresarios do sector privado e lideres comunitarios que
agem de boa fé. Foram identificados actores que beneficiam
da paz, que promovem e idealizam soluges pacificas, legais
e legitimas através de um sentido de responsabilidade ou
necessidade; governos distritais e seus funcionarios que
ajudam os seus habitantes a legalizar as suas associacoes e
cooperativas ligadas ao uso e gestdo dos recursos naturais;
organizac¢Ges comunitarias que trabalham pela melhoria das
vidas pessoais dos seus membros e também para contribuir
para um maior bem comum. A equipa identificou funcionarios
do governo que reconheceram os problemas e querem
melhorar as praticas, membros de ONG e dirigentes que estdo
altamente interessados na nossa pesquisa e sao capazes de
contribuir para os objectivos deste projecto de promocdo da
paz e da inclusdo social.

Ao identificar e analisar os conflitos, em
especial nos policy briefs e no subcapitulo dedicado a cada
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provincia neste documento, a pesquisa procurou identificar
percepcoes locais de conflitos que muitas vezes incluem
também as propostas e solu¢des apresentadas no Guia do
Treinamento relativamente aos 12 distritos seleccionados
parao projecto maisabrangente. Algumas dasrecomendagdes
mais comuns incluem as duas que se seguem:

Maior descentralizagdo do licenciamento das
actividades econdmicas para o nivel local, que é onde as
consequéncias sdo sentidas;

Colocar os verdadeiros beneficiarios e funcionarios
certos ligados a mineracdo, em vez de consultores, em
dialogo directo com as comunidades afectadas.

Alguns exemplos sobre recomendag¢es menos comuns, mas
Uteis sdo apresentados a seguir:

Uma procura de formacdo técnica para os jovens locais
ja na fase de licenciamento da prospecgdo mineira, a
fim de evitar situacbes comuns em que apds anos de
exploragdo mineira estabelecida, os jovens locais nao
sao recrutados por falta de competéncias.

O grupo de paz na Gorongosa, fundado durante a
desmobilizagdo apds as hostilidades de 2013-2016 no
centro de Mocambique, é constituido por mulheres,
combatentes desmobilizados e lideres religiosos. A sua
organizacao pode servir de exemplo para outras regioes
afectadas por conflitos.?®

No entanto, um simples olhar sobre o Registo de Mineracdo
de Mocambique é suficiente para compreender que estas
percepgdes locais s6 podem ser plenamente compreendidas
e fazer sentido se se tiver em conta o contexto mais vasto, e
nao apenas as percepgoes das comunidades locais afectadas.
Com isto, ndo pretendemos sugerir que as comunidades
afectadas pela extrac¢do do carvdao em Tete, por exemplo, ndo
estejam cientes das dinamicas globais que afectam as suas
vidas. Pelo contréario, através da sua experiéncia, podem ter
percepgdes Unicas, directas e mais profundas da globalizagao
do que os actores urbanos como nés. Como demonstram os
exemplos de Marara e Moatize, na provincia de Tete, para

28 Mais detalhes sobre estas e outras iniciativas estdo disponiveis no Guia
do Treinamento.
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além de estarem cientes dos conceitos locais de justica que o
Estado também reconhece na sua legislagdo, as comunidades
afectadas pelas empresas multinacionais podem também
estar bem cientes dos seus direitos legais e formais e dos
compromissos constitucionais e internacionais sobre os
direitos humanos assumidos pelo Estado mogambicano.
Para além da experiéncia Unica de testemunhar, em primeira
mao, os impactos das multinacionais e da globalizagdo, outra
fonte de conhecimento para estas comunidades e espaco
de aprendizagem mutua foram os encontros e interacgGes
constantes com varias organizagbes da sociedade civil de
base urbana, por exemplo, durante a formacgao para efeitos
de capacitacao. Assim, as percepcoes locais sao um recurso
importante para as comunidades, mas podem sempre ser
complementadas e fortalecidas por percep¢des em contextos
mais alargados.

E evidente que o conhecimento
sobre estes quadros normativos e os contextos sociais onde
vivem as comunidades, ou melhor, a sua “intelectualidade
organica”, varia imenso. Existem comités de gestdo dos
recursos florestais naturais que foram, de facto, constituidos
do topo para a base e os seus membros nao compreendem
inteiramente os seus poderes e deveres. Constatou-se que os
membros e mesmo os presidentes destes CGRN sabiam muito
pouco sobre o objectivo dos 20% que estavam a gerir. Outros
comités, tal como foi explicado acima, surgem mais como
uma iniciativa local, possivelmente com o apoio de ONG
urbanas, e tendem a estar mais conscientes do seu papel e
dos seus direitos. A este respeito, os comités de recursos
minerais em Tete destacam-se, embora tenham enfrentado
mais dificuldades e atrasos na sua legalizacdo, talvez devido
aos seus conflitos de interesse com as multinacionais.

Onde quer que haja conflitos de terra e de recursos naturais,
como acontece na zona em redor do Parque Nacional da
Gorongosa, os CGRN e as comunidades que pretendem
representar podem colidir quando os comités perdem a
sua legitimidade perante as comunidades. Nestes casos, as
comunidades sentem que os CGRN representam o parque,
e ndo a comunidade em si. Os lideres comunitarios também
podem perder legitimidade quando as comunidades
interpretam certas situacdes de colaboragdao com o Estado



e as empresas privadas como se se tratasse de subornos aos
seus lideres. A fronteira entre o bem comum e o suborno pode
parecer ténue quando as empresas de mineracdo pagam um
subsidio aos lideres comunitarios que ajudam a recrutar
a mao-de-obra local e, deste modo, distribuem as poucas
oportunidades locais existentes. Nas localidades onde as
comunidades sentem que os lideres os ouvem e defendem,
existe claramente uma maior possibilidade de negociar
Com sUCesso com o governo e as empresas de mineragao.
No entanto, quando existem grandes assimetrias no capital
simbélico, académico e social e as comunidades ndo tém o
apoio de ONG nem de advogados, até mesmo “o povo unido”
podera ser vencido e desmotivado.

Os distritos onde os governos locais estao a ajudar as suas
comunidades a melhorar as suas vidas poderiam gerar
desenvolvimento local e nacional se tivessem o apoio do
governo central. Infelizmente, em situa¢es caracterizadas
por fortes interesses econdémicos, os governos distritais
sentem-se pressionados pelo governo central e pelas
empresas a agir contra as suas proprias comunidades, em
detrimento do governo distrital. No entanto, a resolugdo
destes conflitos pode beneficiar a todos, incluindo as receitas
do Estado e o desenvolvimento socioeconémico do distrito.
Pode também promover a descentralizagdo do poder, um
compromisso declarado do Estado mocambicano desde o
inicio dos anos 90, apesar dos receios simultdneos de que tal
venha a acontecer por parte dos funcionarios do governo.

Tal como descrito no subcapitulo sobre
questdes de género, as mulheres sdo as principais colectoras
e utilizadoras dos recursos naturais nas comunidades rurais,
sobretudo dos recursos que se encontram nas proximidades
das localidades onde vivem. Quando ocorrem grandes
investimentos, sdo frequentemente as principais perdedoras
porque o acesso aos recursos de subsisténcia se torna mais
dificil e os habitantes tornam-se mais dependentes de
viaturas e de rendimentos em dinheiro. A participacdao das
mulheres nos mecanismos locais de gestdao dos recursos
naturais pode ter um impacto de empoderamento e, portanto,
o equilibrio de género é promovido pelo governo e pelas ONG
nacionais e internacionais, encorajando as comunidades

Conclusao

a criar comités com uma representacdo mais forte das
mulheres. A participacdo das mulheres nas estruturas de
autoridade hereditarias depende muito da regido, mas em
geral é mais comum no norte do pais, onde predominam
sistemas matrilineares, ou seja, no que diz respeito a esta
pesquisa, as provincias do Niassa, Cabo Delgado e o norte
de Tete. Os funcionarios do governo, e em especial as ONG,
consideram que as rainhas tém um papel muito importante e
alguns acreditam que elas, bem como os membros do comité
de mulheres, sdo menos corruptas do que os seus colegas
do sexo masculino e sado, por isso, muito respeitadas nas
comunidades locais.

No seu conjunto, os jovens, sobretudo as mulheres jovens,
tém menos poder de decisao, embora sejam eles a principal
forca de trabalho na extracgao de recursos. Os investimentos
criam por vezes oportunidades para os jovens em termos
de formagdo, emprego temporario, negdcios informais e
trabalho assalariado, para uma minoria de jovens locais. Os
jovens sdo também os principais actores em actividades que
sdo organizadas principalmente a nivel local: pescadores,
mineiros artesanais (garimpeiros), agricultores, apicultores,
etc. Em situagOes de exclusdo socioeconémica que resultam,
por exemplo, na ocupacdo de grandes extensdes de terra
para efeitos de exploragdo mineira, os jovens sdo afectados
financeiramente, enquanto os idosos lamentam mais as
perdas simbolicas e culturais, tais como locais sagrados e
sepulturas. Conforme descrito no subcapitulo sobre o Niassa,
em condi¢cBes de matrilocalidade, esta dindmica também
pode existir entre os géneros, uma vez que o poder da mulher
se baseia na terra e nas matrilineagens locais, enquanto
0os homens s3ao normalmente provenientes de fora da
comunidade. Devido a sua exclusio, os jovens facilmente se
enfurecem, e como resultado, sdo os principais participantes
nos conflitos mais graves e violentos, tais como revoltas,
motins, insurreicoes e guerras.

Questdes importantes sobre o envolvimento de varias
minorias, tais como pessoas portadoras de deficiéncia e
pessoas com orientagdo LGBTQ, ndo surgiram no material de
pesquisa. A abordagem das necessidades especiais destes
grupos na gestdao dos recursos naturais exigiria um esforco
adicional e uma maior interaccdo com as comunidades e os
participantes na pesquisa.

39




RELATORIO DE PESQUISA | Grande Riqueza, Poucos Beneficiarios: Percepcdes Locais da Gestdo dos Recursos Naturais em

Mocambique

REFERENCIAS

Allina, E. (2012) Slavery by Any Other Name: African Life under
Company Rule in Colonial Mozambique. Charlottesville:
University of Virginia Press.

Antonio, L. (2021): “A experiéncia da parceria entre o Governo
e Sociedade Civil: O caso de ORAM-Niassa na resolucao dos
conflitos gerados pela DH Mining Development Company
e comunidades locais’, apresentacao oral na conferéncia
“IndUstria Extractiva em Mogcambique: Desafios, Sucessos e
Perspectivas”, 4 de Agosto, IESE, Maputo.

Biofund (2021) ‘Conservation Areas’, Foundation for the

Conservation of Biodiversity, https://www.biofund.org.mz/
en/mozambique/conservation-areas-of-mozambique//

[Acesso em 9 de Dezembro de 2021].

Deutche Welle (2021a) ‘Mogambique: Populagdo em protesto

contra a multinacional Sasol’, https://www.dw.com/pt-
002/mo%C3%A7ambique-popula%C3%A7%C3%A30-em-

protesto-contra-a-multinacional-sasol/a-57601419) [Acesso
em 9 de Dezembro de 2021].

Deutche Welle (2021b) ‘Tete: Continua o brago de ferro entre

populares e militares por causa de terras', https://www.
dw.com/pt-002/tete-continua-o-bra%C3%A7o-de-ferro-
entre-populares-e-militares-por-causa-de-terras/a-59044855

[Acesso em 19 de Dezembro de 2021].

Environmental Justice Atlas (2019) 'Green Resources AS
Niassa Project' https://ejatlas.org/conflict/green-resources-

as-niassa-project [Acesso em 29 de Dezembro de 2021].

Evidence (2021) ‘Jovens de Inhassoro voltam a manifestar-

se para exigir emprego nos projectos da Sasol’, Duarte Sitoe,
https://evidencias.co.mz/2021/12/10/jovens-de-inhassoro-
re-a-manifestar-se-para-demand-emprego-nos-projectos-

da-sasol/ [Acesso em 24 de Dezembro de 2021].

Francisco, A. (2010) “Sociedade civil em Mogambique:
expectativas e desafios”, Desafios para Mocambique, 2010.
Maputo: IESE. 2010, pp. 50-105.

Gemfields (2021a) 'Montepuez Ruby Mining Limited" https://
gemfields.com/about/our-mines-and-brands/montpuez-

ruby-mine/ [Acesso em 19 de Setembro de 2021).

40

Gemfields (2021b) 'Nairoto Resources Limited (Gold)'
https://www.gemfieldsgroup.com/assets/nairoto-resources-

limitada-gold/ (Acesso em 19 de Setembro de 2021).

Gongalves, E., 2013: ‘Orientagdes superiores: Time and
Bureaucratic Authority in Mozambique', African Affairs 112
(449): pp. 602-622.

Governo da Provincia de Sofala (2017) “Despacho’, Boletim da
Republica Il Série 159 (12 de Outubro).

Ilal, A., Kleibl, T. & Munck R. (2014) 'Interrogating Civil Society:
A view from Mozambique’, (Discussion Paper Series),

Development Studies Association Ireland’, [online] http://
www.dsaireland.org/publications/interrogating-civil-society-

a-view-from-mozambique/ [Acesso em 19 de Setembro de
2021).

Jornal Visdo (2021) “Aparicdo de Crocodilos estd a tirar

sono aos moradores do bairro da Manga na Beira’ https://
jornalvisaomoz.com/apari%C3%A7%C3%A30-de-crocodilos-
est%C3%A1-a-tirar-sono-aos-moradores-do-bairro-da-

manga-na-beira/ [Acesso em 19 de Setembro de 2021).

JusticaAmbiental (2012) 'Notesfromthe Field: Vale-Displaced

communities in Cateme' https://ja4change.org/2012/10/10/
notes-from-the-field-vale-displaced-communities-in-

cateme/ [Acesso em 19 de Setembro de 2021).

Justica Ambiental (2021) 'Public Letter of the International
Meeting: How to Resist Monoculture Plantations' https://
jadchange.org/2021/09/ [Acesso em 20 de Dezembro de 2021).
Lillywhite, S. & Kemp, D. e Sturman, K. (2015) Mining,
resettlement and lost livelihoods: Listening to the Voices of

Resettled Communities in Mualadzi, Mozambique. Oxfam:
Melbourne.

Mate, R. (2021) “Pedidos de Concessdes Mineiras aumentam
a medida que intensifica o conflito armado em Cabo Delgado:
Quem sado os senhores das licencas de exploragao mineira em
Cabo Delgado?', CIP IndUstria Extractiva (10 de Julho de 2021)
https://www.cipmoz.org/pt/2021/07/20/8153/ [Acesso em 19
de Setembro de 2021].

Ministério da Administragdo Estatal (2015) Perfil of Jangamo

District 2015. https://web.archive.org/web/20161021131252/
http://www.inhambane.gov.mz/informacao/perfis-distritais/

JANGAMO.pdf [Acesso em 19 de Setembro de 2021].



https://www.biofund.org.mz/en/mozambique/conservation-areas-of-mozambique// 
https://www.biofund.org.mz/en/mozambique/conservation-areas-of-mozambique// 
https://www.dw.com/pt-002/mo%C3%A7ambique-popula%C3%A7%C3%A3o-em-protesto-contra-a-multinacional-sasol/a-57601419
https://www.dw.com/pt-002/mo%C3%A7ambique-popula%C3%A7%C3%A3o-em-protesto-contra-a-multinacional-sasol/a-57601419
https://www.dw.com/pt-002/mo%C3%A7ambique-popula%C3%A7%C3%A3o-em-protesto-contra-a-multinacional-sasol/a-57601419
https://www.dw.com/pt-002/tete-continua-o-bra%C3%A7o-de-ferro-entre-populares-e-militares-por-causa-de-terras/a-59044855 
https://www.dw.com/pt-002/tete-continua-o-bra%C3%A7o-de-ferro-entre-populares-e-militares-por-causa-de-terras/a-59044855 
https://www.dw.com/pt-002/tete-continua-o-bra%C3%A7o-de-ferro-entre-populares-e-militares-por-causa-de-terras/a-59044855 
https://ejatlas.org/conflict/green-resources-as-niassa-project
https://ejatlas.org/conflict/green-resources-as-niassa-project
https://evidencias.co.mz/2021/12/10/jovens-de-inhassoro-re-a-manifestar-se-para-demand-emprego-nos-projectos-da-sasol/
https://evidencias.co.mz/2021/12/10/jovens-de-inhassoro-re-a-manifestar-se-para-demand-emprego-nos-projectos-da-sasol/
https://evidencias.co.mz/2021/12/10/jovens-de-inhassoro-re-a-manifestar-se-para-demand-emprego-nos-projectos-da-sasol/
https://gemfields.com/about/our-mines-and-brands/montpuez-ruby-mine/
https://gemfields.com/about/our-mines-and-brands/montpuez-ruby-mine/
https://gemfields.com/about/our-mines-and-brands/montpuez-ruby-mine/
https://www.gemfieldsgroup.com/assets/nairoto-resources-limitada-gold/
https://www.gemfieldsgroup.com/assets/nairoto-resources-limitada-gold/
http://www.dsaireland.org/publications/interrogating-civil-society-a-view-from-mozambique/
http://www.dsaireland.org/publications/interrogating-civil-society-a-view-from-mozambique/
http://www.dsaireland.org/publications/interrogating-civil-society-a-view-from-mozambique/
https://jornalvisaomoz.com/apari%C3%A7%C3%A3o-de-crocodilos-est%C3%A1-a-tirar-sono-aos-moradores-do-bairro-da-manga-na-beira/
https://jornalvisaomoz.com/apari%C3%A7%C3%A3o-de-crocodilos-est%C3%A1-a-tirar-sono-aos-moradores-do-bairro-da-manga-na-beira/
https://jornalvisaomoz.com/apari%C3%A7%C3%A3o-de-crocodilos-est%C3%A1-a-tirar-sono-aos-moradores-do-bairro-da-manga-na-beira/
https://jornalvisaomoz.com/apari%C3%A7%C3%A3o-de-crocodilos-est%C3%A1-a-tirar-sono-aos-moradores-do-bairro-da-manga-na-beira/
https://ja4change.org/2012/10/10/notes-from-the-field-vale-displaced-communities-in-cateme/
https://ja4change.org/2012/10/10/notes-from-the-field-vale-displaced-communities-in-cateme/
https://ja4change.org/2012/10/10/notes-from-the-field-vale-displaced-communities-in-cateme/
https://ja4change.org/2021/09/
https://ja4change.org/2021/09/
https://www.cipmoz.org/pt/2021/07/20/8153/
http://www.inhambane.gov.mz/informacao/perfis-distritais/JANGAMO.pdf
http://www.inhambane.gov.mz/informacao/perfis-distritais/JANGAMO.pdf

Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural
(MITADER) (2016) ‘Despacho’, Boletim da Republica | Série 88
(25 de Julho), pp.527-568.

Ministério dos Recursos Minerais e Energia de Mocambique
(MIREME) (2021) 'Mozambique Mining Cadaster Map Portal'
https://portals.landfolio.com/mozambique/en/ [Acesso em
16 de Outubro de 2021].

New York Times (2021) ‘Nobel Peace Prize: A Growing
List of Questionable Choices’ https://www.nytimes.
com/2020/11/12/world/nobel-peace-prize-list.html [Acesso
em 6 de Junho de 2022].

Santos, B -S. (2007) “Para além do pensamento abissal. Das
linhas globais a uma ecologia de saberes', Novos estudos
CEBRAP 79, pp. 71-94.

Savannah Resources Limited (2019) “Annual Report and

Financial Statements 2019 “ https://www.savannahresources.
com/cms/wp-content/uploads/2020/03/SAV-Financial-

Statements- 31 de Dezembro de 2019.pdf [Acesso em 19 de
Setembro de 2021].

SerraC.(1997) Novos Combates pela Mentalidade Socioldgica.
Maputo: Livraria Universitaria, UEM.

Observador (2021) “Tribunal manda prender 42 garimpeiros

que ameacavam Parque da Gorongosa em Mocambique’
https://observador.pt/2021/07/05/tribunal-manda-prender-
42-garimpeiros-que-ameacavam-parque-da-gorongosa-em-

mocambique/ [Acesso em 21 de Agosto de 2021).

Mocambique  (2016)
‘Reassentamento de Tete: Uma chamada para a

Ordem dos Advogados de

materializagdo do direito a justica e a seguranca alimentar no
reassentamento das comunidades afectadas pela exploracdo
do carvdo mineral em Tete” https://www.oam.org.mz/
storage/2016/07/REASSENTAMENTO.pdf (Acesso em 19 de
Setembro de 2021).

Rantala, J. e Ali, T. (no prelo) ‘Artisanal gold mining: from
clandestine operations to a contribution towards local
development? “, Bulletin IDelAS. Maputo: IESE.

Rantala, J. (no prelo, a) “Restricted access “: Zones closed by
mining (Cabo Delgado) and conservation (Sofala)”, Bulletin
IDelAS, Maputo: IESE.

Referéncias

Rantala, J. (no prelo, b) “More decent resettlements? The
lessons from Tete for other provinces’, Bulletin IDelAS,
Maputo: IESE.

UN Refugee Agency (2021) “Mozambique * [Acesso em 21 de
Novembro de 2021).

Walker, M - M. (2015) 'Producing Gorongosa: Space and the
Environmental Politics of Degradation in Mozambique),
Conservation & Society 13 (2), pp. 129-140.

Esta pesquisa faz parte do projecto TIPS - Towards an
Inclusive and Peaceful Society (Rumo a uma Sociedade
Inclusiva e Pacifica) em Mocambique. O TIPS é um projecto
financiado pela Unido Europeia, cuja implementacdo
decorre entre Janeiro de 2021 e Dezembro de 2023 por um
consércio constituido pela Finn Church Aid/Network for
Religious and Traditional Peacemakers (FCA/NRTP) (Rede
de Pacificadores Religiosos e Tradicionais), pelo Instituto
de Estudos Sociais e Economicos (IESE) e pelo Instituto para
a Democracia Multipartidaria (IMD), em colaboracdo com o
Conselho das Religioes e Paz em Mocambique (COREM) e a
Faith Associates.

41



https://portals.landfolio.com/mozambique/en/
https://www.nytimes.com/2020/11/12/world/nobel-peace-prize-list.html
https://www.nytimes.com/2020/11/12/world/nobel-peace-prize-list.html
https://www.savannahresources.com/cms/wp-content/uploads/2020/03/SAV-Financial-Statements- 31 de Dezembro de 2019.pdf
https://www.savannahresources.com/cms/wp-content/uploads/2020/03/SAV-Financial-Statements- 31 de Dezembro de 2019.pdf
https://www.savannahresources.com/cms/wp-content/uploads/2020/03/SAV-Financial-Statements- 31 de Dezembro de 2019.pdf
https://observador.pt/2021/07/05/tribunal-manda-prender-42-garimpeiros-que-ameacavam-parque-da-gorongosa-em-mocambique/
https://observador.pt/2021/07/05/tribunal-manda-prender-42-garimpeiros-que-ameacavam-parque-da-gorongosa-em-mocambique/
https://observador.pt/2021/07/05/tribunal-manda-prender-42-garimpeiros-que-ameacavam-parque-da-gorongosa-em-mocambique/
https://www.oam.org.mz/storage/2016/07/REASSENTAMENTO.pdf
https://www.oam.org.mz/storage/2016/07/REASSENTAMENTO.pdf

