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Mogambique é um pais extremamente rico
em recursos naturais, a maior parte dos
quais ainda inexplorados.

Dos recursos naturais mais notaveis e que tem atraido
muita atencdo podem ser apontados, entre outros, o carvao
mineral, gas natural, rubis e grafite. Numa lista de 99 paises,
estatisticas mostram que Mocambique ocupa o 14° lugar dos
paises com maiores reservas mundiais de gas no mundo?;
26° na lista mundial de 80 paises com maiores reservas de
carvdo mineral?; 5° na lista dos paises com maiores reservas
mundiais de grafite numa lista de dez paises®. Em Montepuez,
na provincia nortenha de Cabo Delgado, encontra-se o maior
e mais valioso depdsito de rubis no mundo®. Para além disso,
Mocambique, uma imensa e rica costa (a 4% maior da Africa)
e importantes areas de conservacdo faunistica e animal
nomeadamente, o Parque Nacional da Gorongosa (PNG) e a
Reserva Especial do Niassa (REN). Entretanto, a exploragdo e
gestao destes recursos, embora recente, tem sido motivo de
muita controvérsia, afirmando-se que geram mais riscos do
que beneficios®.

Enquadrado no ambito do projecto TIPS (Porauma Sociedade
Inclusiva e Pacifica em Mogambique) e tendo como caso de
estudo, a provincia do Niassa, este texto, tem como objectivo
analisar os desafios e as dindmicas da exploracdo dos
Recursos Naturais naquela regido do pais®.

1 Ver https://www.worldometers.info/gas/.

2 Ver https://www.worldometers.info/coal/.

3 https://natural-resources.canada.ca/our-natural-resources/
minerals-mining/minerals-metals-facts/graphite-facts/24027.

4 Para mais detalhes, ver: https://www.mining-technology.com/
features/gemstone-mining-map-2/.

5 Sobre o0 assunto, ver por exemplo, Rantala(2022).

6 O projecto TIPS, que para além do IESE inclui o IMD e a Finn
Church Aid, tem essencialmente dois objectivos: (i) sdo contribuir
para a prevencao de conflitos na gestao e exploragao dos recursos
naturais e (ii) contribuir para uma melhor inclusdo social na

gestdo de recursos naturais em Mocambique. O projecto TIPS que

é financiado pela Unido Europeia (EU) esta em implementacdo
desde 2021 e cobre cinco provincias nomeadamente Cabo Delgado,
Niassa, Tete, Niassa e Inhambane.

A provincia do Niassa no norte de Mocambique, é a par de
Cabo Delgado, a das que contém imensas reservas de rubis.
Ha também nesta provincia, ocorréncia de ouro e grafite e é
onde se encontra uma das importantes areas de conservagdo
faunistica e animal, a REN. O trabalho resulta de entrevistas
semiestruturadas efectuadas entre Junho e Julho de 2021
na cidade de Lichinga e nos distritos de Mavago e Lago na
provincia do Niassa, envolvendo garimpeiros, organizagdes
da sociedade civil (OSC) e funcionarios de Estado.

Neste texto, a analise das dinamicas e desafios da gestdo e
exploracdo dos recursos naturais em Niassa, foca em cinco
aspectos: Exclusdo no acesso a recursos naturais em virtude
da cor partidaria; Conflitos entre a REN e as comunidades
locais; Elites locais e a usurpacao de recursos naturais;
Exploragao de recursos naturais em zonas de fraca presenca
do Estado e a canalizagcdo pelo Estado de uma parte das
receitas provenientes da exploracdo dos recursos naturais as
comunidades locais.

Exclusdo no acesso a recursos naturais em
virtude da filiacao partidaria.

Este sentimento é sobretudo perceptivel em areas de grande
predominancia de antigos combatentes da FRELIMO, mais
concretamente nos distros do Lago e Mavago. Nestes locais,
os antigos combatentes dedicam-se a mineragdo através
de algumas associa¢Ges ou cooperativas. Por exemplo, em
Lupilichi (Lago) e Msawize (Sanga) a existéncia de outros
partidos, particularmente da Renamo, é pouco tolerada,
muito menos a participacao dos seus membros na exploragao
dos recursos minerais nem para integrar as cooperativas ou
associacdes mineiraslocais. Osmembrosdaoposi¢aoafirmam
que sao regularmente alvos de perseguicao nas aldeias e nos
locais de garimpo. A exclusdao dos membros e simpatizantes
de partidos politicos da oposi¢cdo no acesso a mineragdo
nestes locais € uma potencial fonte de descontentamento
social com consequéncias imprevisiveis.


https://www.worldometers.info/gas/
https://www.worldometers.info/coal/
https://natural-resources.canada.ca/our-natural-resources/minerals-mining/minerals-metals-facts/graphite-facts/24027
https://natural-resources.canada.ca/our-natural-resources/minerals-mining/minerals-metals-facts/graphite-facts/24027
https://www.mining-technology.com/features/gemstone-mining-map-2/
https://www.mining-technology.com/features/gemstone-mining-map-2/

Conflito entre a Reserva Especial do Niassa
e as comunidades locais.

A ocorréncia de alguns recursos minerais como ouro e rubis
dentro da REN e a necessidade que a comunidade local tem
em explora-los tem sido uma fonte permanente de conflito
entre as duas partes. Tanto em Msawazi assim como em
Lupilichi tém sido reportados conflitos entre os exploradores
de recursos minerais, Forcas de Defesa e Seguranca (FDS) e
guardas da REN. Muitas vezes, os exploradores de recursos
minerais sdo vitimas de expropriacdo, acusados de mineragao
ilegal e de caca furtiva. Trata-se de conflitos antigos e
que parecem nao ter uma solugdo para breve. Em virtude
disso, os antigos combatentes tém apresentado constantes
reclamagdes ndo sé para a resolucdo dos problemas acima
mencionados, mas também para reclamar maior acesso na
exploracgdo de recursos naturais’.

Em 2012, por exemplo, os antigos combatentes queixaram-se
ao antigo presidente Guebuza, das ac¢des ndo s6 dos guardas
daReserva Especial do Niassa, mas também da policia (African
Review 2012). Os antigos combatentes afirmam que muitos
dos seus filhos, que na pratica sdo eles quem participam na
actividade mineira visto os pais ja serem idosos, tem sido
vitimas de expropriacdo e prisdo sendo apenas libertos
apds pagarem elevada caucdo. Igualmente, a mineragdo
nestes locais (Msawize e Lupilichi) é também caracterizada
pela presenca de milhares de cidaddos estrangeiros,
particularmente da Tanzénia e de alguns paises da regido dos
grandes Lagos que também tem sido invariavelmente vitimas
de expropriacdo e expulsdo do pais, acusados de mineragao
ilegal e de caga furtiva na Reserva Especial do Niassa.

Em 2022, a persisténcia destes conflitos levou os antigos
combatentes a ndo sé exigirem ao governo de Niassa mais
oportunidades no acesso a mineragdo de rubis, como
também a se queixarem dos maus-tratos protagonizados
pelos guardas da Reserva Especial do Niassa (Yussuf 2022).

7 Esta ndo era a primeira vez que os antigos combatentes
reclamavam o acesso a mineragdo. Ver por exemplo, Noticias
(2018).

E preciso sublinhar que foram actos de violéncia contra
garimpeiros em Montepuez protagonizados pelo Estado que
entre outros contribuiram para o recrutamento de jovens
para as fileiras do Al Shabaab em Cabo Delgado.

Evidéncias mostram que parte significativa de jovens dos
distritos de Nangade e Mueda e Montepuez entraram no Al
Shabaab para sevingar de acontecimentos de Namanhumbire
em principios de 2017, em que centenas de garimpeiros locais
foram torturados violentamente, seus bens saqueados, tendo
alguns perdido a vida, numa operacao que visava a instalagao
da Montepuez Ruby Minning (MRM). Ha também evidencias
de que a violéncia contra os garimpeiros e cacadores furtivos
na REN teve também as mesmas consequéncias.

Podemos sustentar esta afirmagao usando dois exemplos: um
sobre Dardai Jongo em Cabo Delgado e outro sobre Maulana
Cassimo Ali em Niassa, nomes mais sonantes da insurgéncia
no norte de Mocambique.

Dardai Jongo, viveu a morte do pai apds este ter sofrido
fortes torturas nas minas de rubi de Montepuez. Segundo as
informagdes que apuramos, o pai do Dardai Jongo teria sido
torturado pelos guardas da MRM, localmente conhecidos por
homens catana ( Anakatana em Macua). A morte do Jongo
pai, teria sido, segundo relatos locais, uma das razoes que
levou Dardai Jongo aingressar no Al Shabaaab. Dardai Jongo,
tido como um dos lideres do Al Shabaab ficou famoso entre
outros, quando em Abril de 2019 colocou no seu perfil do
Facebook, a bandeira do Estado Islamico e também quando
foi apresentada uma arma com sua assinatura pelo exército
ruandés em 2021.
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Em Niassa, acredita-se que a radicalizacao do jovem Maulana
Ali Cassimo, que era um dos rostos mais visiveis dainsurgéncia
(antes de ser morto pelas forcas governamentais em finais
de 2021), se explica entre outros, pela sua indignacdo em
relacdo a atitude das autoridades em relacdo aos garimpeiros
de Mariri, na localidade de Mbamba, distrito de Mecula e a
cacadores furtivos na REN (Feij6 2021)8.

Entretanto, parece que ndo foram tiradas licdes do caso de
Namanhumbir. Muito recentemente, foi noticiada a retirada
compulsiva de cerca de quatro mil garimpeiros da mina de
ouro de Nsengueredzi, no Distrito de Chifunde, Provincia Tete.

Porque é que ndo se encontram formas de colaboragdo
entre as empresas mineradoras e os garimpeiros? Porque
desestruturar vidas de pessoas que durante anos viveram do
garimpo, sem lhe dar alternativas de sobrevivéncia? Estas sdao
algumas questdes que merecem reflexdo profunda por parte
das autoridades, investidores, Organizacdes da Sociedade
Civil que trabalham no sector extractivo.

Localmente, as pessoas, sobretudo os jovens, perguntam se
porque é que apenas alguns Mocambicanos é que tem direito
a usufruir dos RN em Mogambique e ndo a maioria? Se para
ter acesso a RN é preciso ter “costas quentes”?

Elites locais e a usurpacgao de recursos
naturais.

A semelhanca de outros locais onde a pesquisa teve lugar, em
Niassa existe também uma percep¢do negativa da actuacdo
de algumas figuras politicas ligadas ao partido no poder,
maioritariamente naturais de Niassa, particularmente no
sector dos recursos minerais e das terras. Estas figuras sao
vistas como tendo se apoderado de vastas porcoes de terra
nesta provincia. Um dos exemplos mais citados, é o caso
das terras a volta da praia de Chiuanga, no Lago Niassa
e de Lichinga, na capital do Niassa. As pessoas por nds
entrevistadas, ndo se opdem a que essas terras possam estar
na posse da elite, mas segundo eles, estao contra a maneira
como sdo adiquiridas ou atribuidas, considerando o processo

8 Sobre a violéncia contra os garimpeiros de Montepuez ver,
Chichava (2020) Sobre Maulana Ali ver, também, Chichava (2022).

como nao transparente. Também mostram-se agastados com
o facto de muita terra na posse desta elite estar a ser, pouco
explorada. Existe ainda a percecepcao de que o sector de
mineracdo é dominado por esta elite. Igualmente, esta elite
é vista como conivente no ja velho e crénico problema da
exploracao ilegal da madeira em colabora¢do com cidadaos
estrangeiros, particularmente com cidadaos chineses.

Por estas razdes, localmente existe a percepcao de serem
estas figuras politicas uma das causas da perpetuacdo da
pobreza e de conflitos nesta provincia.

Fraca capacidade do Estado em controlar
o seu territorio, abrindo espaco para a
exploracao ilegal de recursos naturais
(zonas fora do controlo do Estado).

Outro aspecto tem a ver com a existencia de areas de
exploracao ilegal de recursos naturais, por parte de cidadaos
estrangeiros (particularmente Tanzanianos), onde o Estado
ndo exerce nenhum controle. Em geral, trata-se de areas de
dificil acesso, como nalguns pontos de Lupilichi. E o caso da
aldeia de Mpapa, que segundo relatos locais foi criada e é
dominada por cidadaos Tanzanianos que exploram o ouro a
seu bel prazer devido a fraca fiscalizacdo do Estado. E preciso
sublinhar, a existéncia por toda a provincia de conflitos
que opdem o Estado e cidaddos estrangeiros, sobretudo
tanzanianos, acusados de exploral ilegalmente recursos
naturais. Esta situacao ja levou a detengdo e expulsdo massiva
de cidaddos daquele pais, criando uma situacdo de mal estar
entre os dois paises®.

Embora com algumas especificidades locais, os problemas
relatados em relacao gestao e exploracdo dos RN em Niassa,
foram encontrados em todos os locais onde fizemos pesquisa,
como por exemplo, na localidade de Nairoto, em Montepuez,
provincia de Cabo Delgado®.

9 Ver por exemplo, Saite (2010).

10 Sobre Nairoto, Carta de Mogambique (2022).



Portanto, os problemas relatados sobre Niassa, mostram que
esta provincia ndo é uma ilha e refletem os desafios com que
o sector dos RN se debate em todo o pais.

A tensdo ao redor da REN, é ainda exacerbada pelo facto de
na mesma area em que a comunidade foi proibida de explorar
rubis, ter sido concessionada a Fura Gemy, uma empresa
de capitais nacionais e estrangeiros. Esta situacdo deixa
perplexas as comunidades, que dizem nado entender, porque
uns podem ter acesso exploracdo de recursos naturais na
zona tampé&o da REN, enquanto a outros, é lhes vedada sob
pretexto de ser uma zona protegida (Omar 2023).

Sobre 05 20% e 0s 2.75%.

De acordo com a legislacao mineira, terra e ambiente, todas
as comunidades que residem nos locais onde sdo explorados
recursos naturais tem direito a uma compensacao por parte
das empresas que exploram localmente. Para a extraccao
de recursos florestais foi estabelecida a percentagem de
20% e para os minerais, 2.75%. Para a recepc¢ao dos fundos,
as comunidades devem se organizar em Comités de Gestdo
dos Recursos Naturais (CGRN). Porem, a canalizacdao destes
fundos tem sido motivo de controvérsia em todo pais.

Para além da demora na sua canalizagdo e nalguns casos, ndo
ha canalizacdo, diferentes Comités de Gestdo dos Recursos
Naturais (CGRN) bem como OSC se queixam da interferéncia
do Estado e do Governo no uso dos 20%: Dizem que o as
autoridades ditam onde e como devem ser usados os 20%;
que acomunidade ndo tem autonomia para decidiro que acha
melhor fazer com os 20%; isto em parte pode levar a concluir
que o Estado e o Governo pensam que as comunidades nao
sabem o que é melhor para eles; o que algumas vezes pode
nao ser verdade; Nalguns casos, por ndo receber os 20%, a
populacao, particularmente os CGRN colaboram com os
furtivos.

Outro aspecto tem a ver com a legalizacdo das actividades
dos CGRN, um processo bastante moroso e penoso. Para
que um CGRN tenha existéncia deve requerer autorizagdo
ao Estado e ter os seus estatutos publicados no Boletim da
Replblica. Este processo para além do seu custo monetério,
exige que os membros tenham documentos de identificacdo.
Para a recepgao dos fundos, o CGRN deve ter uma conta

bancaria. O mesmo se aplica as associa¢des ou cooperativas
que dedicam a mineragdo, que também enfrentam desafios
para a sua legalizacdo e funcionamento. As principais
dificuldades neste processo de legalizacdo dos CGRN e das
associacdes ou cooperativas mineiras tem a ver ndo s com
o custo do processo que esta aquém das possibilidades das
comunidades locais, mas também com a enorme burocracia
envolvida e a falta de documentos de identificacdo, que
localmente sdo praticamente impossiveis de obter, dada a
precariedade dos servigos publicos.

As dificuldades na legalizacdo, colocam os garimpeiros,
especialmente os ndo ainda legalizados, expostos a
perseguicao pelas autoridades.

Recomendacgoes

1. Em relacao aos 20% e 2.75%.

Tratando-se de zonas que tem fracos servicos publicos, deve-
se adaptar a legislagdo as condi¢bes locais. Por exemplo,
para a legalizacao dos CGRN, canaliza¢do dos fundos, nao
se pode exigir as comunidades locais, 0 mesmo que exige as
comunidades que vivem proximos das cidades. A canalizagdo
dos fundos, onde ndo ha servigos bancarios, pode ser feita via
servicos de telefonia movel como por exemplo, M-Pesa.

2. Conflito entre as comunidades locais e REN.

A REN e as OSC, Estado e comunidades locais, devem
estabelecer uma plataforma que permita uma coexisténcia
harmoniosa e mutuamente benéfica. O estabelecimento
de projectos sociais que visam o empoderamento das
comunidades locais, a semelhanca dos que estdo em
implementa¢do no PNG, pode ser uma das saidas. Igualmente,
é preciso encontrar uma forma de as comunidades locais,
poderem explorar RN dentro da zona tampao da REN sem por
em causa as suas vidas nem as dos animais.

3. Zonas fora do controlo do Estado.

Sendo um risco enorme para o pais, o reforco das capacidades
do Estado nestes locais deve ser uma absoluta prioridade.
Caso ndo forem tomadas decisdes corajosas e arrojadas,
corre-se o risco de o pais continuar a perder imensos recursos,
mas também de fragmentacao e conflitos.
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